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Yttrande Gver Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag, SOU 2022:53

Autism Sverige 6verlamnar harmed sitt yttrande 6ver rubricerade betdnkande. Vi ar ett riksférbund
som arbetar for att skapa battre levnadsvillkor fér personer med autism. Var vision ar ett samhalle
dar alla kan delta, dar personer med autism mots med respekt och har bra livskvalitet genom hela
livet. Férbundet representerar cirka 19 000 medlemmar och bland dessa finns barn, unga och vuxna
med autism, ndrstaende och personer som ar professionellt verksamma inom omradet.

Sammanfattning

Utredning analyserar tva alternativ:

1) Ett fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap for skolan

2) Ett system dar staten forstarker sitt ansvar men utan att ta 6ver huvudmannaskapet foér skolan

Autism Sverige delar utredningens bedémning att dagens skolsystem ar splittrat och komplext och
att alla huvudman — kommunala och enskilda — inte har den kapacitet som kravs for att fullt ut klara
sitt uppdrag att driva skola med kvalitet, félja upp och utveckla den verksamhet som de ansvarar for.
Forbundet tar inte tydlig stallning for nagot av betdnkandets tva alternativ, men kan konstatera att
det i bada forslagen finns flertalet konkreta férslag som syftar till att uppna en likvardig skola dar alla
elever far de férutsattningar och det stod som de behdéver for att utvecklas sa langt som mdjligt.

Vi kan i mycket bekrafta problembilden som beskrivs i utredningen och en tydlig konsekvens av detta
ar att alltfér manga elever med autism har en skolgang som ofta kantas av misslyckanden och
skolfranvaro som inte sallan utvecklas till psykisk ohalsa. Endast 37 procent av eleverna med autism
nar kunskapsmalen i svenska, engelska och matematik enligt var senaste skolenkdt som besvaras av
medlemmar, las mer nedan under rubriken skolenkat 2022.

Mot den bakgrunden anser férbundet att 6kad statlig styrning och stod till huvudmannen behovs i
nagon form. Det ar dock viktigt att hitta ratt balansgang dar kommuners narhet till medborgarna och
den kunskap och forstaelse for geografiska och socioekonomiska forutsattningar som finns fangas

upp.

Forbundet har vialkomnat Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndighetens, SPSM, pagaende
regeringsuppdrag att genomfoéra kvalitetsdialoger med alla skolhuvudmaéannen for att 6ka
likvardigheten i skolan. En viktig del i det arbetet &r att Skolverket startar upp regionala kontor och
samlokaliserar sig med Specialpedagogiska skolmyndigheten. Vi tror att det ar ett steg at ratt hall for
att fanga upp skolhuvudmaénnens utmaningar och behov och kunna erbjuda stéd och 6kad
kompetens kring specialpedagogik hos ledningen. Att finansieringen for kvalitetsdialogerna stroks i
budgeten hosten 2022 har dock fatt till konsekvens att detta arbete inte kunnat fortsdtta med
samma takt som planerats vilket vi beklagar. Vi anser att den regionala statliga ndarvaron och stédet
till huvudmannen som pabdorjats senaste aren snarare behover starkas



Vi konstaterar att utredningen saknar ett tydligt funktionsrattsperspektiv och en genomgaende
analys av hur elever med funktionsnedsattning, och specifikt elever med autism, med olika bakgrund
sasom kon, socioekonomisk bakgrund och sa vidare paverkas av alternativen och vad som séarskilt
skulle gynna den elevgruppen. Alla beslut om stora férandringar behover féregas av en sadan
konsekvensanalys.

Utredningen trycker pa behovet av langsiktighet och att eventuella reformer redan fran start ska
planera for reformutvardering; vi instdmmer i att det ar helt avgérande. Men en férutsattning for att
kunna planera, utvardera och férbattra skolsituationen foér elever med autism ar att vi far pa plats
nationell officiell statistik. Eftersom bada forslagen skulle innebdra omfattande foréandringar for
skolsverige ar det helt nodvandigt med bade politisk enighet, stegvis inférande samt stora resurser
for att en sa omfattande férandring ska kunna genomféras utan att kvaliteten blir lidande under
processen. Sarskilt avgorande ar det for elever i storst behov av stod som darmed ocksa paverkas
mest av férandringar och riskerar att hamna i klam under en 6vergangsperiod.

Centralisering, regional narvaro och kommuners kunskap

Bada utredningens alternativ foreslar ett forstarkt statligt systemansvar och alternativ 1 dven ett
statligt huvudmannaskap. Autism Sverige ser ett stort behov av atgarder som ser dver det splittrade
systemet och skapar likvardighet. Men centralisering har bade for- och nackdelar, kommuners narhet
till elever och vardnadshavare och den kunskap och forstaelse fér geografiska och socioekonomiska
forutsattningar som finns i kommuner behéver fangas upp. Fungerande samverkan mellan
vardnadshavare och skola och mellan skola och andra kommunala verksamheter &r helt avgérande
for manga elever med autism och deras vardnadshavare, och ett forstatligande av
huvudmannaskapet skulle méjligen férsvara detta. Overlag innebér stora omorganisationer att man
tappar kompetens och styrfart och for elever med autism ar det sarskilt viktigt att forandringar far ta
tid. Barnratts- och funktionsrattsperspektiv maste finns med fran start i alla analyser och ligga till
grund for beslut.

| bada alternativen féreslas att beslut om mottagande i sdrskola/anpassade skolan tas 6ver av staten
for att oka rattssakerhet. Vi haller med om behovet av 6kad statlig styrning for att skapa likvardigt,
och det galler aven for att sdkerstalla kompetensen om kombinationen intellektuell
funktionsnedséttning och autism och ritt anpassat stod inom anpassade skolan. Aven kring
finansiering kravs ett enhetligt system.

| bada alternativen féreslas ocksa att nagra delar ska ligga kvar pa kommunalt ansvar, sdsom
skolskjuts, uppfdljning av skolfranvaro och det kommunala aktivitetsansvaret. Har behovs tydlig
konsekvensanalys av hur det slar och kommer att fungera. Vad géller rutiner for att forebygga och
vanda langvarig franvaro vittnar vara medlemmar om att det idag finns stora skillnader i kvalitet och
likvardighet mellan kommuner. Det finns goda exempel fran manga kommuner men dven
kommunerna som inte tar sitt ansvar for att anpassa for en fungerande skolgang och istéllet. Vi ser
ocksa unga med funktionsnedsattning som hamnar mellan stolarna och varken studerar eller arbetar
dar kommunerna inte tar sitt ansvar for att soka upp dem eller arbeta for att aktivt bryta det
utanférskap dessa hamnari. Aven beddémning av ritten till skolskjuts och kvaliteten vid utférande av
skolskjuts varierar pa ett rattsosakert satt.

| utredningens bada alternativ ska skolmyndigheter slas samman. Har ser vi att det kan finnas en risk
att den specialpedagogiska kompetensen som idag finns hos Specialpedagogiska skolmyndigheten,
SPSM, kan riskera att osynliggdras i en stor myndighet. Vi ser snarare behov av att forstarka SPSM



som aktor. Det finns inte heller tydliggjort hur den specialpedagogiska kompetensen ska genomsyra
skolans verksamhet for att 6ka likvardigheten och ge alla elever i behov ratt anpassat stod. Idag finns
kompetens om att anpassa larmiljon — pedagogiskt, socialt och fysiskt — for elever med autism att
tillga till exempel hos Specialpedagogiska skolmyndigheten. Men det ar stora skillnader i hur
kompetens nar ut till skolpolitiker, skolhuvudman samt rektorer och anvands som underlag for att
organisera, planera och resursférdela stodet till eleverna. | forbundets skolenkat 2022 uppgav 52
procent av vardnadshavarna bristande kompetens som den vanligaste anledningen till att deras barn
har skolfranvaro. Badde ambition och férutsattningar for att skapa tillgangliga autismvanliga larmiljoer
skiftar stort mellan skolor och ibland pa arbetslagsniva. Ett statligt ansvar kan gora detta mer
likvardigt och stalla tydligare krav.

Funktionsrattsperspektiv, behov av statistik och kunskapsunderlag

Vi konstaterar att utredningen saknar ett tydligt funktionsrattsperspektiv och en genomgaende
analys av hur elever med funktionsnedsattning, och specifikt elever med autism, med olika bakgrund
sasom kon, socioekonomisk bakgrund och sa vidare paverkas av alternativen och vad som séarskilt
skulle gynna den elevgruppen. Sa som ar konstaterat sedan lange ar avsaknaden av nationell
officiella statistik kring denna elevgrupp en allvarlig brist och vi hoppas att pagaende utredning Mer
kunskap om barn och elever med funktionsnedsdttning i skolvidsendet, SOU 2022:02, leder till att
skolmyndigheter far detta uppdrag omgaende. Det ar en forutsattning for att kunna utvardera hur
sarskilt stod inklusive sarskilda undervisning samt placering i resursskolor och anpassad skola
fungerar for elever med funktionsnedsattning. Det kunskapsunderlaget ar helt avgérande for att
kunna forbattra och kvalitetssakra stodinsatser samt ta ratt beslut om skolan och dess organisering
for framtiden. Det &r ocksa en forutsattning for att staten och skolmyndigheterna ska leva upp till
malen med funktionshinderspolitiken.

Autism Sverige har under manga ar tagit fram egen statistik pa skolomradet eftersom nationell
statistik saknas, |as resultat fran Skolenkaten 2022 nedan.

En pedagogisk vision och gemensam samling

For att ta ett s3 omfattande och genomgripande beslut om skolans framtida organisation och
styrning som utredningens bada alternativ innebar behovs dven en tydlig pedagogisk vision om
skolan som sakerstaller alla elevers ratt till utbildning och delaktighet. FN:s barnrattskommitté har
riktat kritik mot Sveriges formaga att se till att skolsystemet majliggor inkludering och individuellt
anpassat stod. Idag ar sarskilda undervisningsgrupper och resursskolor raddningen fér manga elever
med autism nar stodet i den vanliga klassrumsmiljon inte getts i tid eller fungerat, ocksa mot
bakgrunden att manga skolor har icke-fungerande larmiljoer for autistiska elever. Manga elever med
autism blir utmattade av en skoldag, men med ratt kompetens, resurser och medvetenhet gar detta
att forebygga i stora delar. | dagslaget ar det dock alltfér stor variation mellan hur larmiljéer utformas
och hur stéd och kunskap inhamtas fran Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM.

Autism Sverige saknar en ambition, i aktuell utredning och den nationella politiken, om att skapa ett
mer integrerat och flexibelt skolsystem — idag gar vi snarare mot fler sarlosningar. Ibland talas det om
att inkluderingen gatt for langt, men vi tror snarare ar att den inte fatt ratt chans och inte genomforts
pa ratt satt. Forbundet menar att det ar fullt mojligt att skapa mer autismvénliga skolor, avseende
bade fysisk, social och pedagogisk larmiljéo och mojliggora att fler elever med autism kan ma bra i
vanliga skolan. Vi vet ocksa att det finns manga goda exempel fran olika kommuner och skolor, och
manga rektorer och personal som arbetar for att skapa en larmiljé som ar autismvanlig. Men har ar
det ett lotteri och det fria skolvalet existerar inte i praktiken for elever med autism. For likvardighet
anser vi att det krdvs nationella krav, exempelvis om att skolhuvudman ska félja principen om



universell utformning vid ny- och ombyggnation for att skapa avskalade miljéer som minskar
mangden sinnesintryck, har ljudisolering och utrymmen fér aterhamtning. Storlek pa skolor, klasser
och utformning av gemensamma ytor sdsom matsal och skolgardar ar ocksa viktiga parametrar for
att sakerstalla en tillganglig och autismvanlig [armiljo.

Att forskolan inte ingar i utredningens uppdrag ar ocksa ndgot som noggrant behover utredas. Vara
medlemmar vittnar om olikvardighet och otydlighet kring ratten till sarskilt stod i férskolan och
skillnader i kompetens om autism. Vi fragar oss hur resursférdelning och kompetensutvecklingen
kring elever med funktionsnedsattning ska sdkerstallas i forskolan lamnas utanfor styrning av ovrig
skola.

Finansieringen

Utredningens bada alternativ forordar ett nationellt grepp kring resursférdelningen. Vi instammer till
fullo att finansieringen av skola, sarskilt for elever med behov av sarskilt stod idag inte fungerar.
Systemet med skolpeng kopplad till elever har lett till ett cyniskt fokus pa finansiering och budget
framfor for elevens behov och ratten till utbildning. | utredningens bada alternativ foreslas att en
statlig myndighet tar 6ver ansvaret for tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av sarskilt
stod, samt att systemet med tillaggsbelopp ska ses 6ver. Forbundet anser att det kravs ett rejalt
omtag kring detta, och det snarast. Dagens system med tilldggsbelopp har stora problem pa flera
satt. Det ar inte traffsakert och kraver omstandliga ansokningsforfaranden vilket inte sallan leder till
mycket omfattande och ibland oetisk dokumentation om enskilda elevers svarigheter i ansékningar.
Dessutom maste skrivningarna i skollagen om att neka en elev plats pa grund av organisatoriska
och/eller ekonomiska svarigheter bort, det hor inte hemma i en skola for alla.

| utredningens bada alternativ ska kommunen fortsatt ha ansvar for skolskjuts, vilket idag ar ett stort
problemomrade fér vara medlemmar. Det finns en stor olikvardighet gillande bedomning av ratten
till skolskjuts som behoéver ses 6ver. Skollagen sdger att kommunen maste medge skolskjuts till skolor
inom kommungriansen men inte utanfor, hir anser vi att skollagen behéver dndras. Aven kvaliteten
av skolskjutsen varierar stort. Vi tror att det finns behov av nationell samordning och krav for att
skapa likvardighet. De elever med autism som ar i behov av skolskjuts till skolan for att klara sin
skolgang maste fa det, dven om det inte ar den ndrmaste skolan och dven om den ligger i en
angransande kommun. Vi anser att kommunen inte ska kunna neka skolskjuts for dessa elever med
hanvisning till ekonomiska eller organisatoriska svarigheter.

Skolsituationen for elever med autism — Skolenkédten 2022

Autism Sverige har under manga ar tagit fram egen statistik pa skolomradet eftersom nationell
statistik saknas. Skolenkaten bygger pa svar fran Autism Sveriges medlemmar som har barn i
forskola, grund- och sarskola samt gymnasiet och gymnasiesarskola.

Resultatet fran skolenkaten 2022 visar att endast 37 procent av eleverna med autism nar
kunskapsmalen i svenska, engelska och matematik, vilket ar samma nedslaende resultat som ar 2020.
Det kan jamforas med att 44 procent nadde malen i bade 2018 ars och 2016 ars skolenkater.

Foraldrarna i 2022 ars skolenkat uppger att 89 procent av eleverna far extra anpassningar eller stod i
skolan. Men 60 procent anser att deras barn inte far tillrackligt stod i skolan. Av dessa far atta
procent inte nagot stod alls, fast de behover det. Hela 72 procent uppger att barn pa mellanstadiet
inte far tillrdckligt stod. Flickor som grupper sticker ut och far anpassningar i lagre grad.



Elever med autism behover ofta stéd under hela skoldagen. Pa fragan vilket stod barnet behover
uppger 67 procent att det behover stod i sociala situationer och 41 procent behover stéd under hela
dagen, till exempel dven pa fritids. Men hela 21 procent uppger att stod inte alls ges utanfor
klassrumssituationen fast barnet behover det.

For att kunna satta in ratt stod ska skolan kartlagga barnets behov och matcha dem med ratt
insatser. Aven hir brister det. | var enkéat svarar 85 procent att skolan har kartlagt barnets behov,
men bara 44 procent anser att skolan kartlagt behoven i tillracklig grad och 13 procent att skolan inte
gjort nagon kartlaggning alls.

Skolan ar aven skyldig att skapa ett dtgardsprogram for alla elever med behov av sarskilt stéd. Dock
uppger enbart 70 procent av féraldrarna att ett sddant finns. 40 procent av dessa svarar dessutom
att det stéd som finns dokumenterat i atgardsprogrammet inte fungerar tillrackligt bra.

Aven franvaro av andra orsaker dn sjukdom och giltig franvaro har 6kat. 21 procent av eleverna med
autism ar franvarande 40 dagar eller langre under ett |dsar. 2020 var det 18 procent. Det kan dven
jamforas med 14 procent 2018 och 12 procent 2016. Det har alltsa skett en fordubbling de senaste
sex aren. Hela 30 procent av flickorna ar franvarande 40 dagar eller mer. Av de som haft mer &n 20
franvarodagar sa har 56 procent haft en sammanhangande franvaro av minst fyra veckor. Vad galler
den sammanhangande franvaron sa ligger kénen jamnt. Orsakerna till franvaron som lyfts i
skolenkaten ar bristande stod under skoldagen, brister i anpassning av skolmiljén och att
skolpersonalen har for 1ag kunskap om autism.

Ta del av Skolenkaten 2022 i sin helhet: https://www.autism.se/skolenkater
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