Handlaggare:
emelie.mynde@fub.se

2024-01-17

Till justitieminister Gunnar Strémmer

Vidta atgarder for implementering i lagstiftning av forslagen som presenteras i
stallforetradarutredningen (SOU 2021:36)

I maj 2021 lamnade stéllforetrddarutredningen dver sitt betankande Gode man och forvaltare -
en oversyn (SOU 2021:36) till Justitiedepartementet. Utredningen innehdll flera efterlangtade
forslag for de huvudman och stallféretradare som lange paverkats av konsekvenserna av en
lagstiftning som inte ar andamalsenlig och som framfor allt inte uppfyller de krav som stélls
pa Sveriges internationella forpliktelser genom konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, funktionsrattskonventionen. Men sedan 2021 har till synes ingenting
hant med den gedigna utredning som gjorts pa omradet. Riksforbundet FUB, Autism Sverige
och Afasiférbundet uppmanar darfor regeringen att vidta atgarder och inférliva de forslag som
tas upp i stéllforetradarutredningen i svensk lagstiftning.

Brist pa gode man

De personer som har god man eller forvaltare behover hjalp att utéva sin
rattshandlingsformaga. De ar totalt beroende av att det finns ideellt arbetande stallforetradare
som &r beredda att bista med sin kunskap och tid samt att denna person har den kompetens
som kréavs for uppdraget. Det finns dock stora problem att rekrytera och behalla
stallforetradare. Personer som ar i behov av stod kan fa vanta lange pa en stéllforetradare och
riskerar att under tiden hamna i skuldsattning eller hemldshet, nagot som slar extra hart i
dagens ekonomiska lage. For att 6ver tid uppratthalla ett fungerande system maste krafttag
goras for att sékerstalla tillgang och kompetens till stallforetradare. Detta kommer pa sikt
aven innebéra samhéllsekonomiska vinster. Stallforetradarutredningen presenterar bland annat
forslag pa kompetensutveckling, battre stod till stallforetradare, en tydligare beskrivning av
vad stallforetradaren forvantas gora samt tillgang till anstéllda stéllforetradare i vissa mer
komplicerade uppdrag. Detta ar atgarder som inte bara kommer gora det mer attraktivt att bli
stallféretradare utan aven innebéra att stallforetradare far en hogre kompetens for sitt

uppdrag.

Sveriges internationella ataganden

| den forsta rapporten fran FN:s kommitté om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning gallande Sveriges efterlevnad av funktionsrattskonventionenlfran 2014
far Sverige kritik pa ett flertal punkter. Kommittén skriver bland annat att Sverige maste ta
omedelbara steg mot stottande beslutsfattande for den enskilde i stéllet for ett ersattande
beslutsfattande som idag ar fallet med den svenska regleringen for stallféretradarskap. Det &r
darfor av yttersta vikt att regeringen tar steg mot att sakerstélla sjalvbestammande foér den
enskilde for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden. Inte minst infor att kommittén ska
granska Sverige pa nytt 2024.

1 https://www.regeringen se/globalassets/regeringen/d okument/socialdepartementet/funktionshinder/concluding-observations-on-the-initial-

report-of-sweden.pdf
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Dagens regelverk ger inte huvudmannen tillracklig insyn i sin ekonomi eller personliga
angelagenheter samt stéller inte krav pa att huvudmannen ska involveras i beslut. En allman
grundprincip i funktionsrattskonventionen ar att alla personer med funktionsnedsattning ska
behandlas med respekt for individuellt sjalvbestammande och friheten att gdra egna val.
Ratten till hjalp att utdva detta sjalvbestammande kommer till uttryck i artikel 12.

| stallforetradarutredningen presenteras ett flertal atgarder for béttre stod och en starkt rattslig
stallning for huvudmannen, bland annat genom en skyldighet for stallforetradaren att beakta
huvudmannens vilja eller formodade vilja, att stallforetradarskapet ska upphéra om
huvudmannen inte langre samtycker samt en 6kad insyn for huvudmannen i stéllféretradarens
verksamhet. Det ar forslag som behdver inforlivas omgaende i svensk lagstiftning inte minst
for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden vad géaller manskliga rattigheter.

Forhindrande av misskotsel, bedrageri och valfardsbrottslighet

Ett aterkommande problem vad galler stallféretradare ar att det idag inte finns nagot nationellt
register. Pa grund av den sekretess som rader mellan kommuner och dven statliga
myndigheter kan darfor stallforetradare som misskott sig eller utsatt sin huvudman for
bedragerier eller annan brottslighet ga fran kommun till kommun och fa nya uppdrag.
Stallforetradaren kan aven bega olika former av valfardsbrottslighet for olika huvudman, utan
att detta upptéacks i mer an det aktuella fallet. Déartill kan stallforetradare idag ha ett néstintill
obegransat antal uppdrag da denna kan ta uppdrag i flera olika kommuner utan att antalet
totala uppdrag kan kontrolleras. Detta leder till att den enskilde riskerar att inte fa tillracklig
hjalp om stallforetradaren missbrukar systemet och har for manga uppdrag.
Stallforetradarutredningen presenterar en lésning pa detta genom att infora ett nationellt
stallforetradarregister. Genom detta skulle kommuner och statliga myndigheter fa kannedom
om vilka stallforetradare som begatt brott eller allvarlig misskotsel. Enligt var mening &r ett
sadant register en forutsattning inte bara fér huvudmannens sakerhet utan dven for systemets
robusthet samt for att forhindra brott.

En fordrojning av implementeringen av stallféretradarutredningen stoppar upp for
tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

| delbetédnkandet En séker och tillganglig statlig e-legitimation, SOU 2023:61, framkommer
att de atgarder som foreslas i stallforetradarutredningen bland annat vad géller nationellt
stallforetradarregister ar en forutsattning for att stallforetradare ska kunna bista sina
huvudman med en statlig e-legitimation.? Detta for att olika aktorer latt ska kunna kontrollera
stallforetradarens behdrighet. Det digitala utanférskapet samt bristande tillganglighet i det
digitala samhallet har medfort att personer med omfattande kognitiva funktionsnedsattningar
idag inte kan varken handla pa natet, ha kontakt med varden digitalt, betala resor i
kollektivtrafik eller gora bankarenden via internet da stallforetradare nekas att hjalpa sina
huvudman med Bank-ID. Det besked som utredningen om en saker och tillganglig statlig e-
legitimation har gett & med andra ord att inte heller en statlig e-legitimation kommer bli
tillganglig for personer med omfattande funktionsnedsattning sa lange implementeringen av
vissa delar av stallforetradarutredningen lyser med sin franvaro.

Att gora den digitala varlden tillganglig for personer med funktionsnedsattning, samt att
tillhandahalla en e-legitimation for alla i samhéllet, ar ett statligt ansvar. Regeringen behover
darfor ta ett helhetsgrepp om bade regelverket kring stallforetradarskap och den kommande e-
legitimationen. Detta ar aven ett EU-rattsligt krav, se Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for produkter och tjanster. Enligt



detta foljer att digitala tjanster ska tillhandahallas som i storsta mojliga man mojliggor for
forutsebar anvandning for personer med funktionsnedsattning. En fordréjning av
implementeringen av de forslag som framkommer i stéllforetradarutredningen forhindrar
darfor tillgangligheten i samhéllet for personer med omfattande funktionsnedsattning.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis riktar Riksférbundet FUB, Autism Sverige samt Afasiférbundet en
uppmaning till Justitiedepartementet om att vidta atgarder for implementering av de forslag
som framkommer i den gedigna utredning som gjorts pa omradet till lagtext. Forslag som kan
forbattra inte bara livskvaliteten, sjalvbestammandet och sakerheten for de manga personer i
behov av stéllforetrddarskap utan aven for att minska brottslighet och for att underlatta
handlaggningen pa bade statliga och kommunala myndigheter. Forslagen skulle dven
innebara steg mot att uppfylla de krav Sverige har vad galler internationella ataganden for
maéanskliga rattigheter.

Med vinliga hilsningar,
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