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SOU 2020:06 En begriplig och trygg sjukforsakring med plats for rehabilitering

Autism- och Aspergerférbundet 6verlamnar harmed sitt yttrande 6ver ovan rubricerat
betankande. Férbundet arbetar for att forbattra villkoren fér barn, unga och vuxna med
autism. Férbundet har drygt 18 000 medlemmar éver hela landet. Bland dessa finns individer
med egen funktionsnedsattning, narstaende och personer som ar professionellt verksamma
inom omradet.

Inledning

En av regeringen tillsatt sarskild utredare har analyserat delar av de regler som galler for
sjukforsakringen. Utredningens forslag syftar till att starka sjukforsakringens legitimitet.
Utredningen har bland annat analyserat hur begreppet “normalt férekommande arbete” har
tilldmpats. Utredningen har dven analyserat vilka fysiska och mentala férmagor man kan
krava for att hdnvisa nagon till ett normalt férekommande arbete. Sedan 2008 bygger
regelverket for sjukpenning pa att bedomningarna av arbetsférmagan for de som omfattas
av forsakringen gors mot en bredare bedémningsgrund. Nivan pa sjukpenningen minskas ju
langre den forsakrade har haft en nedsatt arbetsférmaga och vid bedomningen av
arbetsférmagan far hansyn endast tas till strikt medicinska faktorer. Det &r m.a.o. inte
moijligt att beakta utbildningsbakgrund eller alder vid bedémning av arbetsformagan.
Utredaren anser att kraven pa omstallning till annat arbete maste bli mer rimliga, att
rehabiliteringen maste starkas, att drenden behdver utredas battre och att besluten behover
goras mer begripliga for den enskilde individen.

3. Utgangspunkter

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker de utgangspunkter som namns, att sdkerstalla en
rattssaker och likformig bedomning samt att 6ka den forsdkrades forstaelse for de beslut
som fattas. Forbundet vill dock papeka att en grundlaggande forutsattning for att skapa okad
forstaelse for enskilda beslut &r en vasentligt 6kad transparens. Regelverket bor darfor
betona vikten av en god transparens i alla handlaggningsprocesser och beslut. Detta



motiveras av att det under manga ar funnits oklarheter kring Forsdkringskassans
beddmningar av sjukskrivnas arbetsférmaga och otydliga beslutsmotiveringar vilket
resulterat i en bristande rattssdakerhet. Detta dr hogst otillfredsstallande eftersom
konsekvenserna av Forsdkringskassans provning efter en langre sjukskrivning i manga fall
resulterat i att enskilda individer, med bl.a. autism, fatt erfara kraftigt férsamrade ekonomiska
forhallanden samt en sdmre halsa.

4.4.2 Forsakringskassans utredningsskyldighet

Utredningen konstaterar att Forsdkringskassans darendehantering inte alltid uppfyller kraven
pa den utredningsskyldighet som aligger myndigheten. Besluten har visat sig kunnat vara av
schablonmassig karaktar samt undermaligt underbyggda. Autism- och Aspergerférbundet
kan bekréfta den bild som utredningen presenterar och att det i flera fall &r svart att forsta hur
Forsakringskassan kommit fram till att en person har formaga att utfora ett s k normalt
forekommande arbete. | besluten redovisas mycket sallan nagot faktiskt stod for att de arbeten
som Forsakringskassan hanvisar till verkligen existerar. Med nuvarande regelverk tvingas de
individer som efter 180 dagar nekas sjukpenning att vanda sig till Arbetsférmedlingen for att
skriva in sig som aktivt arbetssdkande. | de fall Arbetsformedlingen anser att den forsdkrade
inte har tillracklig arbetsformaga for att fa en anstallning sa hamnar den forsakrade mellan
stolarna och tvingas normalt att ans6ka om ekonomiskt bistand.

Att beslut fran Forsakringskassan om avslag ar val underbyggda och mer begripliga starker
rattssakerheten. Ett val motiverat avslagsbeslut underlattar ocksa for individen att ta stallning
till om det finns grund for att ifragasatta beslutet.

6. Analys av fysiska och mentala krav vid bedémning av normalt féorekommande arbete

Utredningens fokus avser bedomningen av arbetsformagan hos personer som &r sjukskrivna
efter 180 dagar i rehabiliteringskedjan. Enligt nuvarande regler bedéms den forsdakrade mot
normalt forekommande arbete pa hela arbetsmarknaden. “Normalt férekommande arbete” ar
i grunden ett problematiskt begrepp eftersom det ar svart att definiera da termerna
"normalt” och "férekommande” dr mycket vaga. Reglerna innebar att sjukskrivna ar
tillgangliga pa arbetsmarknaden genom att skriva in sig pa Arbetsférmedlingen och aktivt soka
s.k. normalt férekommande arbete pa hela arbetsmarknaden. Nuvarande regelverk tar inte
hansyn till den specifika situationen samt individuella férutsattningar. Trots en mangarig kritik
avseende brister vad géller transparens och rattssdkerhet sa har Férsakringskassan utévat en
strikt tillampning av regelverket. Att efter 180 dagar med sjukpenning prévas mot hela
arbetsmarknaden for ett normalt férekommande arbete ar en utmaning fér den enskilde
individen och en sarskilt komplicerad prévning for personer med autism. Utredningen
foreslar ett fortydligande av begreppet normalt férekommande arbete samt att bedémningen
av arbetsformagan efter dag 180 ska goras mot angivet normalt forekommande arbete. Med
begreppet angivet menas i praktiken en yrkesgrupp, d.v.s. att arbetsférmagan ska bedomas i
relation till en specifik yrkesgrupp enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK).
Sjukskrivna personer har upplevt sig stillas mot en fiktiv arbetsmarknad — inte mot arbeten
som faktiskt finns. Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker férslaget da det 6kar tydligheten,
forutsagbarheten och rattssikerheten for personen under rehabiliteringskedjan. Forslaget



innebar ocksa att Forsakringskassan ska ange vilka arbeten de syftar pa. Autism- och
Aspergerforbundet anser att det &r positivt att detta anges i syfte att na en sa rattssaker och
effektiv forsdkring som mojligt bade for den enskilde individen och fér samhéllet.

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker vidare utredningens forslag géllande att beslut
som tas i systemet maste vara fullt begripliga for den enskilde. Ett sddant krav torde dven
bidra till battre underbyggda beslut vilket gagnar saval den enskilde som samhallet i stort.

Vad avser rehabilitering sa anser Autism- och Aspergerférbundet, i linje med utredningen,
att tidig rehabilitering ar mycket viktigt for att mojliggéra en atergang i arbete. Likasa kan
forbundet bekrafta utredarens iakttagelse att Forsakringskassan manga ganger inte lever
upp till sitt ansvar att tidigt i sjukskrivningsprocessen utreda forsikrades behov av
arbetslivsinriktade atgarder och samordna insatser fran bl.a. halso- och sjukvarden. Enligt
utredaren kan detta till viss del forklaras av Forsakringskassans tolkning och tillimpning av
regelverket géllande tidsgransen pa 180 dagar i rehabiliteringskedjan. Om Forsakringskassan
beddmer att en forsakrad, efter dag 180, kommer att ha arbetsférmaga for ett normalt
forekommande arbete s3 initierar Férsdkringskassan inte nagon arbetslivsriktad
rehabilitering eller beviljar rehabiliteringsersattning. Utredaren menar att
rehabiliteringskedjans tidsgrans om 180 dagar hammar forsdakrades majlighet till
rehabilitering och atergang till arbete. Vidare menar utredaren att eftersom syftet med
rehabiliteringsersattningen ar att mojliggora arbetslivsinriktad rehabilitering, ska ratten till
ersattning finnas sa lange den férsdkrade deltar i sddan rehabilitering. Autism- och
Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om att 6vervaga forandringar av lagstiftningen i
enlighet med utredningens forslag. Dock efterlyser Autims- och Aspergerférbundet ett
funktionshinderperspektiv genom utbildning bl.a. av Forsakringskassans handlaggare for att
tillfora fordjupad kunskap om autism samt andra funktionsnedséattningar. Férbundet
tillstyrker dven forslaget om att en forsakrad som har uppnatt den alder da denne som
tidigast kan ta ut inkomstgrundad alderspension ska fa sin arbetsformaga bedémd mot
arbete hos arbetsgivaren oavsett hur lange individen har haft nedsatt arbetsformaga.
Mojligheten att fa arbetsféormagan bedémd mot arbete hos arbetsgivaren ska gélla till och
med den manad da den forsdkrade som tidigast far ta ut garantipension.

Forbundet noterar att uppdraget 6verhuvudtaget inte omnamner personer som ar
sjukskrivna och arbetsl6sa. Detta ar olyckligt da det ar en relativt stor grupp som ofta
behover sdka ekonomiskt bistand i kommunen. Forsakringskassan har ett samordnat samt
rehabiliterande ansvar dven for dessa personer — ett ansvar som manga ganger haltar. Det ar
onskvart att dven denna fraga hanteras nar rehabiliteringskedjan nu ses éver.

Konklusion

Sammanfattningsvis anser Autism- och Aspergerférbundet att den framlagda utredningen utgar
fran och analyserar tydliga brister i sjukférsdkringen som lange har varit féremal for kritik bade
fran de forsdkrade samt allmédnheten i stort. De presenterade forslagen innebar vasentliga
forbattringar i sjukforsakringen och &r ett positivt steg framat. Atgarderna samt ny lagstiftning
behovs for att starka sjukforsakringens legitimitet. For att uppna detta maste forsakringen i
alla dess delar vara tydlig, transparent och forutsdgbar. Ett annat satt att uttrycka det ar att



sjukforsdkringen ska tillampas pa ett sdtt som inte bara dr utan ocksa upplevs som
rattssakert.
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