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Forord

Skolverkets allminna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpass-
ningar, sirskilt stéd och atgirdsprogram #r rekommendationer om lérares,
ovrig skolpersonals, rektorers och huvudmiins arbete kring dessa stédinsatser.
Det ér Skolverkets forhoppning att de allménna raden (SKOLFS 2022:334)
och denna publikation med kommentarer till dessa ska fungera som en god
hjilp i skolans arbete med att stodja eleverna att utvecklas sa langt som mojligt

mot utbildningens mal.

Peter Fredriksson
GENERALDIREKTOR
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Inledning

Vad de allmdnna raden handlar om

De allminna raden (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar,
sérskilt stod och atgirdsprogram handlar om hur forskolldrare,! lirare, 6vrig
skolpersonal, rektorer och huvudmin kan arbeta med stodinsatser i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen samt med
sirskilt stod och atgardsprogram for att leva upp till forfattningarnas krav.

Vilka de allmanna raden vander sig till

De allménna raden om extra anpassningar, sérskilt stod och atgirdsprogram
giller for forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan samt i viss man
kommunal vuxenutbildning. Den kommunala vuxenutbildningen omfattas av
skollagens bestimmelser om extra anpassningar, men dédremot inte av bestim-
melserna om sirskilt stod. Den kommunala vuxenutbildningen omfattas inte
heller av kravet pa att anordna elevhilsa.? Detta innebér att vissa radspunkter
och tillhérande kommentarer inte giller kommunal vuxenutbildning,.

Malgrupperna &r ldrare, 6vrig skolpersonal, rektorer och huvudmén. Huvud-
mannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med gillande
forfattningar.? Huvudmannen ska dérfor se till att rektorer, lirare och 6vrig
skolpersonal far de forutsittningar som behovs for att uppfylla forfattningarnas
krav.

Hur materialet ar strukturerat

Denna publikation med kommentarer till Skolverkets allm#nna rad om arbete
med extra anpassningar, sirskilt stod och atgidrdsprogram har en inledning
om ledning och stimulans, utformning av ldrmiljoer och stodinsatser.
Kommentarerna till de allmidnna raden ir indelade i sex avsnitt. Varje avsnitt
ar i sin tur indelat i tre delar: aktuella bestimmelser, atergivanden av de
kungjorda allménna raden och kommentarer. Avsnitten kommer i féljande
ordning:

1. huvudmannens ansvar for arbetet med extra anpassningar och sérskilt stod
2

3

rektorns ledning av arbetet med extra anpassningar och sérskilt st6d

involvera elev och vardnadshavare i arbetet med extra anpassningar och
sirskilt stod

4. utforma larmiljoer och uppmirksamma behov av stodinsatser

b

utreda, folja upp och utvirdera behov av sérskilt stod

o

atgidrdsprogrammets utformning.

1. Beror forskollirare som undervisar i forskoleklassen eller i imnesomraden i grundsirskolan.
Fortséttningsvis nir begreppet ldrare hir anvinds avses bade forskolldrare och ldrare som
berors av de allménna raden, savida inte annat sérskilt anges.

2 kap. 25 och 26 §§ samt 3 kap. 7-12 §§ skollagen (2010:800).
2 kap. 8 § skollagen.
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Aktuella bestammelser

Varje avsnitt inleds med en hénvisning till de bestimmelser som avsnittets
allménna rad grundar sig pa. Skolverkets allménna rad utgar alltid fran en eller
flera bestimmelser. Dessa allménna rad grundar sig pa bestimmelser i skol-
lagen (2010:800), gymnasieforordningen (2010:2039) samt ldroplanerna for
forskoleklassen, fritidshemmet, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och den kommunala vuxen-
utbildningen.*

Allmédnna rad

Skolverkets allménna rad kungors i Skolverkets forfattningssamling (SKOLFS).
De dr rekommendationer om hur ldrare, 6vrig skolpersonal, rektorer och
huvudmin kan eller bor arbeta for att uppfylla kraven i bestimmelserna. Raden
bor foljas om verksamheten inte handlar pa ett annat sétt som gor att kraven

i bestimmelserna dnda uppfylls.

Kommentarer

Kommentarerna ska gora det léttare att férsta och tillimpa de allménna raden.
Kommentarerna ska ses som ett stod vid tillimpningen av raden.

4. Forordningen (SKOLFS 2010:37) om ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshem-
met, forordningen (SKOLFS 2010:255) om ldroplan fo6r grundsérskolan, férordningen (SKOLFS
2010:250) om lidroplan for specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall,
forordningen (SKOLFS 2010:251) om ldroplan for sameskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall, forordningen (SKOLFS 2011:144) om ldroplan for gymnasieskolan,
forordningen (SKOLFS 2012:101) om ldroplan for vuxenutbildningen och foérordningen
(SKOLFS 2013:148) om ldroplan fér gymnasiesirskolan.
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Kort om lagstiftningskraven pa
ledning och stimulans, utformning
av larmiljoer och stodinsatser

Det dr skolans uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans som de
behover i sitt lirande och i sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens
mal.® Elever som litt uppfyller de betygskriterier eller kriterier fér bedomning
av kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att
kunna na ldngre i sin kunskapsutveckling .® Skolan har ett kompensatoriskt
uppdrag, vilket innebér att skolan ska stréiva efter att uppviga skillnader i
elevers férutsattningar for att tillgodogora sig utbildningen.” Skolans ldrmiljo
behover utformas for att passa alla elever och kunna mota alla elevers olikheter,
forutsittningar och behov. Det ir viktigt att skolan ser 6ver hur organisationen
runt eleven ser ut pa skol-, grupp- och individniva. Det innebir att se 6ver hur
resurser fordelas, vilka pedagogiska metoder och arbetssitt som anvinds, hur
den aktuella elevgruppen fungerar och hur elevens larmilj6er &r organiserade.
Fordndringar i organisationen runt eleven kan ibland vara tillrickligt for att
astadkomma en positiv utveckling.

Extra anpassningar och sarskilt stod

En del elever kan vara i behov av ytterligare stod utéver den ledning och stimu-
lans som alla elever ska ges i den ordinarie undervisningen. Detta stod kan ges
individinriktat, i form av extra anpassningar eller sirskilt stod. De tva stod-
formerna utesluter inte varandra.

Extra anpassningar ir en stodinsats av mindre ingripande karaktir som nor-
malt dr mojlig att genomfoéra for lirare och 6vrig skolpersonal inom ramen for
den ordinarie undervisningen. I det arbetet &r ldrarens kompetens att utforma
undervisningen en viktig faktor for elevers utveckling och lirande.® Det maste
inte fattas nagot formellt beslut om denna stédinsats. Bestimmelserna om
extra anpassningar géller for elever i alla skolformer som berérs av de allménna
raden samt f6r fritidshemmet.®

Sarskilt stod handlar, till skillnad fran stod i form av extra anpassningar, om
insatser av mer ingripande karaktir som normalt inte ir mojliga att genomfora
for ldrare och 6vrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie undervisningen.*
Det innebér dock inte att elevstédjande arbete som utfors av nagon annan dn den
undervisande ldraren i alla ldgen utgor séirskilt stod. Enstaka specialpedagogiska
insatser under en kortare tid riknas inte som sirskilt stod, utan betraktas som
stod i form av extra anpassningar.!* Bestimmelserna om sérskilt stod giller for

. lkap. 4 § och 3 kap. 2 § skollagen.
6. 3kap. 2 § skollagen.

1kap. 4 § skollagen, prop. 2009/10:165 Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet,
s. 221.

8. Skolverket, 2019, Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om betydelsen
av olika faktorer.

9. 3kap.2och 5 §§ skollagen.

10. Prop. 2013/14:160, Tid for undervisning - ldrares arbete med stod, sdrskilt stod och atgdrdsprogram,
s. 21

11. Prop. 2013/14:160, s. 36.
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elever i alla skolformer som berors av de hir allménna raden, férutom kommunal
vuxenutbildning. Bestimmelserna géller &ven for fritidshemmet.?? Sirskilt stod
beslutas av rektorn och dokumenteras i ett atgidrdsprogram.

Elever med funktionsnedsattning

Elever som till f6ljd av en funktionsnedsittning har svart att uppfylla de olika
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som giller, ska ges
stod som syftar till att sa langt som mojligt motverka funktionsnedséttningens
konsekvenser.®® Det innebir att eleven ska ges sadant stéd, &ven om eleven upp-
fyller de betygskriterier eller kriterier for beddmning som minst ska uppfyllas.

Nyanldanda elever

For nyanlinda elever finns, féorutom extra anpassningar och séarskilt st6d,
ytterligare stodatgirder. Det handlar bland annat om majligheterna att ga i
forberedelseklass och mojlighet till prioriterad eller anpassad timplan i de
obligatoriska skolformerna.** Skolan kan till exempel kombinera ett beslut om
prioriterad timplan med extra anpassningar.

Garantin for tidiga stodinsatser
1 forskoleklassen och i lagstadiet® forstarker garantin for tidiga stodinsatser
elevers riitt att tidigt fa det stod de behover utformat utifran sina behov i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik.*® Elevers kunskapsutveck-
ling ska foljas och frimjas systematiskt. Som stod for en likvirdig bedomning
ska nationellt kartliggningsmaterial i férskoleklass, nationellt bed6mningsstéd
i arskurs 1 och nationella prov i arskurs 3 (i specialskolan arskurs 4) anviindas.
Om det utifran anvindning av materialet uppkommer en indikation pa att
en elev inte kommer att uppfylla kriterierna f6r bedomning av kunskaper som
senare ska uppfyllas, ska en sérskild bedomning av elevens kunskapsutveckling
goras i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens. Om det efter
en sadan bedomning kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de krite-
rier for bedomning av kunskaper som giller fér den aktuella skolformen, ska
arbetet med extra anpassningar eller sérskilt stod pabérjas skyndsamt. I slutet
av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet ska det géras en uppfoljning av det
stod som getts utifran garantin. Resultatet av denna uppféljning ska 6verforas
till den ldrare som ska ansvara f6r eleven i nista arskurs.'’

Information till elever och vardnadshavare

Skolan behover vid nagot tillfille informera vardnadshavare om planerade
stodinsatser, men dven informera allmént om vad extra anpassningar och
sérskilt stod innebir. Da kan skolan ocksa informera om hur arbetet med
atgiirdsprogram fungerar pa skolan och att ett beslut om atgérdsprogram och
innehallet i ett sadant gar att 6verklaga. Det dr dven betydelsefullt att eleverna

12. 3 kap. 6 § skollagen.
13. 3 kap. 2 § skollagen.
14. 3kap.12 f§ och 3 kap. 12 h § skollagen samt 9 kap. 4 a § skolférordningen.

15. Garantin for tidiga stodinsatser beror, forutom forskoleklassen, lagstadiet i grundskolan,
sameskolan och specialskolan.

16. 3 kap. 4 a § skollagen.
17. 3kap. 4 aoch 4 b §§ skollagen.
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far information om vad de olika stodinsatserna innebir. Informationen ska vara
anpassad utifran elevernas alder och mognad.*®

Bedomning av stodbehov

Lérare och 6vrig skolpersonal ska gora en bedémning av en elevs behov av
extra anpassningar eller sirskilt stod med utgangspunkt i hur eleven utvecklas
i riktning mot att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedomning

av kunskaper som minst ska uppfyllas. I forskoleklassen utgar bedémningen
fran hur eleven utvecklas mot de kriterier for bedomning av kunskaper och
betygskriterier som senare kommer att gilla i den aktuella skolformen.®

Det kan forekomma att en elev vid tillfillet f6r bedomning uppfyller de betygs-
kriterier eller kriterier fér bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas,
men uppvisar andra svarigheter som gor att skolan av olika skil bedomer

att eleven lidngre fram under skoltiden kan fa svarigheter att na kommande
kriterier. Aven i dessa fall kan eleven vara i behov av extra anpassningar

eller sarskilt stod. Det kan till exempel handla om en elev med en funktions-
nedsittning, psykosocial problematik, psykisk ohiilsa, svarigheter i det sociala
samspelet, koncentrationssvarigheter eller upprepad eller langvarig franvaro.?
Vid bedomning av elevens behov av extra anpassningar i kommunal vuxen-
utbildning utgar bedomningen fran hur eleven utvecklas mot att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas i respektive kurs.

Elevhidlsan

1 skollagen finns det bestimmelser som reglerar elevhilsan. For eleverna i
forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesiirskolan ska det finnas elevhilsa. En huvudman
for kommunal vuxenutbildning far anordna elevhilsa for sina elever men har
ingen skyldighet att gora detta.*

Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska st6djas.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang
till skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av special-
pedagogiska insatser kan tillgodoses.?

Elevhilsan har en uttalad roll att framst arbeta forebyggande och hilso-
frimjande. Men detta arbete &r ocksa skolans gemensamma ansvar. Alla som
arbetar i skolan har en viktig uppgift att utifran sina olika kompetenser arbeta
for att skapa goda forutséttningar for eleven. I arbetet med att tidigt uppticka
och uppmirksamma elevers behov av stéd kan det vara en framgangsfaktor att
organisera verksamheten sa att elevhilsans personal kan samverka med 6vrig
personal.?

18. 4 kap. 9 § skollagen.

19. Avsnitt 3 Forskoleklassen i férordningen om ldroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet, avsnitt 3 Forskoleklassen i forordningen om liroplan for specialskolan samt
for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, avsnitt 3 Férskoleklassen i forordningen om
ldroplan for sameskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

20. Jfr 3 kap. 7 § skollagen.

21. 2 kap. 25 § skollagen.

22. 2 kap. 25 § skollagen.

23. Mer material om arbetet med stédinsatser finns pa Skolverkets webbplats.
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Personuppgifter, sekretess och tystnadsplikt
i samband med utredningar och atgardsprogram

De utredningar och atgirdsprogram som utarbetas i kommunala och statliga
skolor blir allménna handlingar nér de &r fardigstillda.

Detta ér viktigt att ha i atanke vid dokumentationen av utredningar och
atgiirdsprogram eftersom alla, enligt offentlighetsprincipen, har riitt att ta del
av allminna handlingar med de begréinsningar som foljer av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Utredningar och atgirdsprogram maste darfor
upprittas pa ett sadant sétt att de tar hdnsyn till elevens integritet, men dnda
uppfyller kraven enligt skollagen. Uppgifter i utredningar skyddas i manga fall
av lagstiftningen om sekretess.

Innan skolan lamnar ut en utredning eller andra handlingar maste det dérfor
alltid goras en sekretessprovning for att undersoka om hela handlingen, eller
delar av den, kan limnas ut. Om skolan har latit gora medicinska, psykolo-
giska eller sociala utredningar i drendet r uppgifterna vanligen sadana att de
ska beldggas med sekretess. Eftersom atgirdsprogram utgor ett beslut faller
atgirdsprogram utanfor det sekretessreglerade omradet.?*

1 fristdende skolor giller inte offentlighetsprincipen. Handlingar hos en
fristaende skola ar ddrmed inte allminna handlingar och skolan ir inte
skyldig att 1amna ut handlingar pa begiran. I fristaende skolor giller inte heller
sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. Ddremot finns
det bestimmelser i skollagen som handlar om tystnadsplikt vid enskilt
bedrivna skolor och de bestimmelserna ér avsedda att ge samma skydd for
vissa uppgifter.?s

De flesta skolor anviinder I'T-stod for att dokumentera utredningar och
atgiirdsprogram. Da maste hanteringen av personuppgifter f6lja reglerna i
bland annat EU:s dataskyddsférordning (GDPR).?®

24. 23 kap. 2-4 §§ offentlighets och sekretesslagen (2009:400), se dven prop. 2013/14:160 s. 14.
25. 29 kap. 14 § skollagen.

26. Kompletterande bestimmelser till dataskyddsférordningen finns i lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och i 26 a kap. skollagen.
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AVSNITT 1

Huvudmannens ansvar
for arbetet med

extra anpassningar
och sarskilt stod



1. Huvudmannens ansvar for
arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod

Aktuella bestammelser

De allméinna raden som kommenteras i det hiir avsnittet utgar fran bestimmelser
i skollagen.”

Allmanna rad

I Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpass-
ningar, sirskilt stod och atgirdsprogram finns féljande allménna rad i avsnittet
1. Huvudmannens ansvar for arbetet med extra anpassningar och sdrskilt stod.

Huvudmannen bor

1. ha rutiner for att regelbundet sékerstilla att skolenheterna har tillriickliga
resurser for att uppfylla de krav som stills i lagar och andra féreskrifter
i fraga om extra anpassningar och sérskilt stod, samt

2. ha rutiner for att kontinuerligt folja upp hur arbetet med extra anpassningar
och sérskilt stod fungerar pa skolenheterna, fér att kunna vidta nodvéindiga
atgirder om det finns brister.

Kommentarer

Huvudmannens ansvar for resursfordelningen

Huvudmannen har ett 6vergripande ansvar for utbildningen. Det dr viktigt

att huvudmannen for en dialog med rektorerna for att fa in underlag till det
systematiska kvalitetsarbetet, som sedan kan ligga till grund for férdelningen
av resurser och stod till skolorna i deras arbete med stédinsatser.?® T samband
med resursférdelningen &r det av vikt att huvudmannen tar hinsyn till behoven
pa de olika skolorna. Att resurser prioriteras och fordelas utifran elevernas
olika forutsittningar och behov ir ett mycket betydelsefullt instrument for att
kunna uppna likvirdighet i utbildningen.?® Pd sd sdtt kan skolan leva upp till sitt
kompensatoriska uppdrag om att ta hdnsyn till alla elevers olika behov, ddr en
strdvan ska vara att uppvdga skillnader i deras forutsdttningar.

Det kan framkomma i huvudmannens och rektorns systematiska kvalitets-
arbete, i huvudmannens klagomalshantering, genom signaler fran skolchefen
eller pa annat siitt, att rutinerna for arbetet med extra anpassningar, sérskilt
stod eller atgiardsprogram inte fungerar tillfredsstillande pa en viss skolenhet.
Aven brister som framkommer i kontakter med elever och vdrdnadshavare kan
foranleda dtgdrder. Andra indikationer pa att rutinerna inte fungerar kan vara
beslut fattade av Skolinspektionen efter tillsyn och granskning eller av Skol-
viisendets 6verklagandenimnd. Huvudmannen behéver da vidta atgérder for
att komma till rdtta med bristerna.®

27. 1kap. 4 och 8-9 §§, 2 kap. 8 och 8 b §§, 3 kap. 2, 5, 8 och 10 §§ skollagen, 4 kap. 3 och 5-7 §§
skollagen. 2 kap. 8 b § skollagen giller bara kommunala huvudmin.

28. Lis mer om systematiskt kvalitetsarbete i Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2012:98) om
systematiskt kvalitetsarbete for skolvisendet.

29. Prop. 2013/14:148 Vissa skollagsfrdagor, s. 19 f.
30. 2 kap. 8 § och 4 kap. 7 § skollagen.
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AVSNITT 2

Rektorns ledning av
arbetet med extra
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sarskilt stod
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2. Rektorns ledning av arbetet med
extra anpassningar och sarskilt stod

Aktuella bestammelser

De allménna raden som kommenteras i det hir avsnittet utgar fran bestimmelser
i skollagen och liroplanerna for de olika skolformerna.®

Allmanna rad

I Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpass-
ningar, sirskilt stod och atgérdsprogram finns foljande allménna rad i avsnittet
2. Rektors ledning av arbetet med extra anpassningar och sdrskilt stod.

Rektorn bor

1. setill att det finns tillrickliga resurser for att tillgodose elevernas behov av
extra anpassningar och sérskilt stod samt vid behov omprioritera resurser
pa skolenheten,

2. se till att elevhilsans kompetens tas tillvara i det dagliga pedagogiska arbetet
samt i utformandet av de olika ldrmiljoerna inom verksamheten, samt

3. skaparutiner for arbetet med sérskilt stod pa skolenheten som utifran
bestimmelserna om detta i skollagen beskriver:
» hur information om att en elev kan vara i behov av sirskilt st6d bor
anmilas till rektorn,

» ansvarsfordelningen inom personalgruppen,

» samverkan mellan undervisande ldrare, elevhilsan och eventuell extern
utredningskompetens,

» vad som behover inga i en utredning om sérskilt stoéd och hur utredningen
bor dokumenteras,

» hur arbetet med utarbetande, uppféljning och avslut av atgardsprogram
bor ga till,
» pa vilket sitt eleven och vardnadshavare involveras i arbetet, samt

» hur 6verklagande av ett beslut om atgirdsprogram hanteras.

Kommentarer

Rektorn ansvarar for att fordela resurser med utgangspunkt i elevernas olika
forutsittningar och behov. Ibland beh6ver huvudmannen skjuta till extra
resurser for att de enskilda skolenheterna ska kunna leva upp till lagens
bestimmelser om stodinsatser, men ofta kan det vara tillriickligt att ompriori-
tera resurserna pa skolenheten.

31. 2 kap. 10 och 25 §§, 3 kap. 3, 5 och 8 §§, 4 kap. 4-7 §§, 28 kap. 16 § och 29 kap. 10 § och 12 §
skollagen samt avsnitt 2.8 Rektorns ansvar i forordningen om lidroplan for grundskolan, fér-
skoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar i férordningen om ldroplan for
grundsirskolan, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar i férordningen om ldroplan f6r specialskolan samt
for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, avsnitt 2.8 Rektorns ansvar i férordningen om
laroplan fér sameskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, avsnitt 2.6
Rektorns ansvar i forordningen om ldroplan fér gymnasieskolan, avsnitt 2.6 Rektorns ansvar
i forordningen om ldroplan fér gymnasiesérskolan och avsnitt 2.4 Rektorns ansvar i férord-
ningen om ldroplan for vuxenutbildningen.

KOMMENTARER TILL SKOLVERKETS ALLMANNA RAD OM ARBETE MED EXTRA ANPASSNINGAR, SARSKILT STOD OCH ATGARDSPROGRAM



Rektorn ansvarar for det systematiska kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva.
Genom det systematiska kvalitetsarbetet far rektorn ocksa ett underlag for
férdelning och omprioritering av resurser. Arbetet handlar om att se éver hur
verksamheten organiseras pa individ-, grupp- och skolniva sa att eleverna far
forutsittningar att utvecklas sa langt som mojligt mot utbildningens mal.
Kvalitetsarbetet handlar ocksa om att utveckla arbetsprocesserna pa skolenheten,
bland annat rutinerna for arbetet med stodinsatser och atgardsprogram.
Rektorn har ett ansvar for att se till att personalen kénner till och féljer rutinerna.
Det ir viktigt att det kontinuerligt fors en dialog mellan rektor, lirare och 6vrig
skolpersonal sa att rektorn far den information om en elevs eventuella behov
av stodinsatser som rektorn behover for att kunna ta sitt ansvar. Det r dven
viktigt att stddarbetet kan foljas upp, sa att inte betydelsefull information
tappas bort. Detta giller sérskilt vid skol- och ldrarbyten. Ofta kriver detta viss
dokumentation, utéver den som ir uttryckligen foreskriven.

Skolans organisation och ansvarsfordelning paverkar vem som kan ha ansvar
for eleven. I gymnasieskolan och gymnasieséirskolan ska alla elever ha en
mentor. Mentorn ska ha ett helhetsperspektiv och kan genom det till exempel
uppmirksamma tecken pa att en elev med ett genomgaende behov av stéd bara
har fatt stéd i vissa kurser. Om sadana tecken uppmérksammas ska mentorn
skyndsamt informera berérd skolpersonal .2

Det ér viktigt att rektorn ser till att elevhilsans kompetens tas tillvara i arbe-
tet med att kartligga och anpassa den pedagogiska verksamheten och dess lir-
miljoer efter elevernas olika forutsittningar och behov. Rektorn behdver skapa
mojligheter for samverkan mellan lidrare och elevhilsan. Elevhilsans och dess
olika yrkesgruppers kompetens och tviirprofessionellt samarbete bidrar med
betydelsefulla perspektiv och kunskaper som har stor betydelse for att skapa
en god lirmiljo. Lirande och hilsa gar hand i hand. For att kunna vara en
resurs i det dagliga arbetet kan elevhilsan till exempel delta pa arbetslagsméten.
Detta kan vara ett sétt att konkret frimja och férebygga utifran det lokala
sammanhanget.

Det dr viktigt att ha med personal med specialpedagogisk kompetens, savil
i det frimjande och férebyggande arbetet som i det fortsatta arbetet med stod-
insatser. I den specialpedagogiska yrkesrollen kan det inga att bidra till under-
visningens och ldrmiljoernas utformning och att medverka i det forebyggande
arbetet med att undanréja hinder och svarigheter inom verksamheten.

For att utveckla en ldrmiljo som ér likvirdig och tillginglig ar det viktigt att
rektorn ser till att skolor och fritidshem stéindigt utvecklar sin kunskap och
arbetar frimjande och forebyggande. Den sociala, fysiska och pedagogiska
miljon paverkar elevernas forutsittningar for lirande. Verksamheterna behover
dérfor identifiera och undanréja hinder for att 1armiljon ska bli sa bra som
mojligt for alla elever. Det innebér att aktivt atgérda, utveckla och forbéttra
verksamheten. Det ir dven av stor vikt att ta del av elevernas upplevelser av
lirmiljon. Arbetet kring sérskilt stod styrs av ett omfattande regelverk. Detta
arbete kan underlittas genom tydliga rutiner kring vad som ska giilla i den egna
verksamheten och hur det som beskrivs i bestimmelserna ska tas om hand i
praktiken.

Om eleven eller elevens vardnadshavare dr missndjda med ett beslut om
atgirdsprogram som skolan fattat kan elevens vardnadshavare eller elever

32. 15 kap. 19 a § och 18 kap. 19 a § skollagen.
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som fyllt 16 ar 6verklaga beslutet.® Detta giiller bade ett beslut att utarbeta ett
atgirdsprogram och ett beslut om att inte utarbeta atgirdsprogram.

Nir ett beslut om atgirdsprogram &r fattat behover skolan underritta
elevens vardnadshavare och eleven om att beslutet kan 6verklagas och hur man
gar till viga. En underrittelse om hur man 6verklagar ska innehalla informa-
tion om vilka krav som stills pa 6verklagandets form och innehall och niir det
ska lamnas in.3*

Av forarbetena till férvaltningslagen framgar att bestimmelsen syftar till att
sikerstilla att parten far nodvindig vigledning for att kunna ta till vara sin ritt
att 6verklaga beslutet.>*Av forarbetena till forvaltningslagen framgar ocksa att
en underrittelse som huvudregel bor ske skriftligt.®

33. 29 kap. 12 § skollagen.

34. 29 kap. 10 § skollagen och 33 § férvaltningslagen.

35. Prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning - ny forvaltningslag, s. 324
36. Prop. 2016/17:180 s. 208.
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AVSNITT 3

Involvera elev och
vardnadshavare i arbetet
med extra anpassningar
och sarskilt stod



3. Involvera elev och vardnadshavare
i arbetet med extra anpassningar
och sarskilt stod

Aktuella bestammelser

De allméinna raden som kommenteras i det hiir avsnittet utgar fran bestimmelser
i skollagen och liroplanerna for de olika skolformerna.?”

Allmanna rad

I Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpass-
ningar, sdrskilt stod och atgirdsprogram finns féljande allménna rad i avsnittet
3. Involvera elev och vardnadshavare i arbetet med extra anpassningar och
sdrskilt stad.

Lérare och ovrig skolpersonal bor

1. i det enskilda fallet ta stillning till hur eleven och vardnadshavare involveras
i arbetet med extra anpassningar och sérskilt stod.

Rektorn bor

2. striva efter att fa till stand ett fungerande samarbete med elevens vardnads-
havare i arbetet med extra anpassningar och sirskilt stod, samt

3. se till att eleven och vardnadshavare informeras om att det enligt skollagen
ar rektorn som avgor om en utredning om elevens behov av sérskilt stod ska
inledas samt beslutar om eleven ska ha ett atgirdsprogram, dven
i de fall dir eleven, vardnadshavare och skolan inte ir 6verens.

Kommentarer

Lérare och 6vrig skolpersonals samverkan med eleven och vardnadshavaren
har betydelse for elevens ldrande och utveckling. I liroplanerna anges att
skolan ska informera elever och férildrar bland annat om utbildningens mal
samt om vilka rittigheter och skyldigheter elever och deras vardnadshavare
har.®® Detta ér en viktig forutsittning for elevers och vardnadshavares riitt till
inflytande och paverkan.

37. 1kap. 4 §, och 3 kap. 3, 5,7 och 9 §§ skollagen samt avsnitt 2.4 Skola och hem i forordningen
om ldroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.4 Skola och hem
i forordningen om ldroplan fér grundsirskolan, avsnitt 2.4 Skola och hem i férordningen om
laroplan fér specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall och avsnitt 2.4
Skola och hem i férordningen om ldroplan f6r sameskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall, 2.5 Bedomning och betyg i férordningen om ldroplan for gymnasieskolan,
2.5 Bedémning och betyg i férordningen om ldroplan fér gymnasiesérskolan samt 2.3 Bedém-
ning och Betyg i forordningen om laroplan f6r vuxenutbildningen.

38. Avsnitt 1, Skolans virdegrund och uppdrag i féorordningen om ldroplan f6r grundskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 1 Skolans véirdegrund och uppdrag i férordningen om
ldroplan for grundsirskolan, avsnitt 1 Skolans virdegrund och uppdrag i férordningen om lidro-
plan for specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, avsnitt 1 Skolans
virdegrund och uppdrag i férordningen om ldroplan f6r sameskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall, avsnitt 1 Skolans virdegrund och uppgifter i férordningen om
ldroplan for gymnasieskolan, avsnitt 1 Skolans viirdegrund och uppgifter i férordningen om
ldroplan fér gymnasiesérskolan samt avsnitt 1 Vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund
i férordningen om liroplan fér vuxenutbildningen.
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Eftersom det inte behover fattas ndgot formellt beslut om st6d i form av extra
anpassningar dr det betydelsefullt att lirare och 6vrig skolpersonal involverar
eleven och elevens vardnadshavare, det vill sdga informerar och samverkar om
sadana stodinsatser. Detta kan ske till exempel i samband med utvecklings-
samtalet men det kan ocksa finnas behov av att ha en tétare kontakt i vissa fall.
Det ér viktigt att lyssna in och ta tillvara de kunskaper och erfarenheter som
eleven och elevens vardnadshavare har om elevens situation. Nér det giller
utredning om eventuellt behov av sérskilt stod ir det dessutom angeléget att
kontakten med elevens vardnadshavare upprittas skyndsamt.

Eleverna har stor kunskap om sin egen skolsituation och deras asikter kring
utformningen av atgirdsprogrammet ér betydelsefulla for att det ska bli ett
bra resultat. Eleven ska ha méjlighet att uttrycka sina asikter i alla fragor som
ror eleven, dven nir det giller olika stodinsatser. Elevens asikter ska tillmitas
betydelse i forhallande till alder och mognad.®

Aven om samarbetet mellan skolan och hemmet i arbetet med sirskilt stod
och atgirdsprogram ofta fungerar bra forekommer det att skolan och eleven
eller dennes vardnadshavare har olika uppfattning om elevens behov. Vard-
nadshavare kan tycka att skolan inte sitter in tillrickligt med st6d utifran de
behov de upplever att deras barn har. Samtidigt férekommer det att elevens
vardnadshavare motsitter sig en utredning om eventuellt behov av sérskilt
stod, dven om skolan anser att en sadan behovs for elevens basta. Skolan behover
i dessa fall fortséitta sina anstringningar att férklara varfor det &r viktigt att
gora en utredning och férséka skapa tillit till skolans professionella bedomning
av att elevens eventuella behov av sérskilt stod behover utredas. Om elevens
vardnadshavare, trots skolans anstréngningar, fortsitter att motsétta sig en
utredning behover skolan dnda gora en pedagogisk utredning av skolsituationen
om det bedéms som nddvindigt. En utredning kring sirskilt stod kan i flera fall
gynnas av att ocksa annan information kring elevens styrkor och svagheter till-
fors utredningen. Vid vissa utredningsinsatser maste elevens vardnadshavare
alltid ge sitt medgivande, till exempel nir det &r aktuellt med en psykologisk
eller medicinsk utredning.* Aven resultatet av andra utredningsinsatser som
genomfors utanfor skolan kan efter medgivande av elevens vardnadshavare
behovas for att komplettera utredningen, till exempel en utredning av eventuell
sprakstorning.

Ett atgdrdsprogram ska upprittas for en elev som skolan bedémer ir i behov
av sérskilt stod i utbildningen, dven om skolan och elevens vardnadshavare inte
ar 6verens om detta.

Meningsskiljaktigheter mellan skolan och eleven eller vardnadshavaren gar
ofta att 16sa i dialog mellan de berérda parterna. Elevens vardnadshavare, samt
en elev som har fyllt 16 ar, har ocksa mojlighet att 6verklaga atgirdsprogrammet
till Skolviisendets 6verklagandendmnd om de upplever att innehallet inte
motsvarar behovet av stéd. Elever och vardnadshavare som vill 6verklaga ett
beslut maste gora detta inom tre veckor fran den dagen som de har fatt ta del
av beslutet.** Om eleven har tva vardnadshavare krévs i de flesta fall att bada

39. 1kap. 10 § skollagen.

40. 6 kap.11§,13-13 a §§ forildrabalken (1949:381). 113 a § framgar till exempel att socialnimnden
far besluta, att for barn som har tva vardnadshavare och endast den ena samtycker till en atgérd
till stod for barnet, att atgirden far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det
krivs med hinsyn till barnets bésta och atgérden giller till exempel en psykiatrisk eller psyko-
logisk utredning eller behandling som omfattas av hélso och sjukvardslagen (2017:30).

41, 44 § forvaltningslagen (2017:900) och 29 kap 11 § skollagen.
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vardnadshavarna vill 6verklaga. Ar eleven myndig maste den som vill vara
ombud for eleven kunna visa upp fullmakt som visar att denna ar behorig att
foretriida eleven.
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AVSNITT 4

Utforma larmiljoer
och uppmarksamma
behov av stodinsatser



4. Utforma larmiljoer och
uppmarksamma behov
av stodinsatser

Aktuella bestammelser

De allméinna raden som kommenteras i det hiir avsnittet utgar fran bestimmelser
i skollagen och liroplanerna for de olika skolformerna.*

Allmanna rad

I Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpass-
ningar, sdrskilt stod och atgirdsprogram finns féljande allménna rad i avsnittet
4. Utforma ldrmiljéer och uppmdrksamma behov av stodinsatser.

Lérare och 6vriga skolpersonal, ddribland elevhilsans personal, bor

1. fortlopande samarbeta for att skapa miljéer som frimjar elevers ldrande,
utveckling och hilsa.

Lérare och ovrig skolpersonal bor

2. regelbundet utvirdera det stod som ges elever som, till f6ljd av en funk-
tionsnedsittning, har svart att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning som giiller, i syfte att sa langt det dr mdojligt motverka funktions-
nedsittningens konsekvenser, samt

3. regelbundet utvirdera hur undervisningen anpassas sa att elever som litt
uppfyller de betygskriterier, eller de kriterier fé6r bedomning av
kunskaper, som minst ska uppfyllas kan na langre i sin kunskapsutveckling.

Liarare bor

4. planera for en undervisning dir tecken pa behov av extra anpassningar
och sérskilt stod tidigt uppmérksammas.

Kommentarer

1 skollagen anges att elevhilsans arbete frimst ska vara hilsofrimjande och
forebyggande, vilket stiller séirskilda krav pa organiseringen av elevhilsoarbetet.
I detta sammanhang ir det viktigt att elevhilsans samlade kompetens finns
tillgéinglig for att stodja och bidra till ett hélsofrimjande och forebyggande
arbete i samarbete med lidrare och 6vrig skolpersonal.®* Hela den miljé och

det ssmmanhang som eleven befinner sig i under en skoldag paverkar elevens
larande, utveckling och hilsa.

42. 2 kap. 25 § och 3 kap. 2, 5 och 7 §§ skollagen samt avsnitt 2.2 Kunskaper i forordningen om léro-
plan foér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, avsnitt 2.2 Kunskaper i férordningen
om ldroplan for grundsérskolan, avsnitt 2.2 Kunskaper i férordningen om liroplan f6r special-
skolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, avsnitt 2.2 Kunskaper i férord-
ningen om ldroplan for sameskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall,
avsnitt 2.1 Kunskaper i férordningen om ldroplan foér gymnasieskolan, avsnitt 2.1 Kunskaper i for-
ordningen om ldroplan for gymnasiesirskolan och 2.1 Kunskaper i forordningen om ldroplan
for vuxenutbildningen.

43. Skolverket, 2019, Hilsa for lirande - lirande for hilsa s. 25
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Elever med funktionsnedsittning som till f6ljd av funktionsnedséttningen har
svart att uppfylla de olika betygskriterier eller kriterier for bedomning av kun-
skaper som giller, ska ges stod som syftar till att sa langt som mojligt motverka
funktionsnedsittningens konsekvenser. * Det ir viktigt att ldrare och 6vrig
skolpersonal kontinuerligt f6ljer upp om stodet dr anpassat utifran elevens
behov for att skapa en god 14rmilj6 som mojliggor for eleven att komma vidare
i sin kunskapsutveckling.

Aven elever med funktionsnedsittning som litt uppfyller de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som giller ska fa ledning och sti-
mulans for att na lingre i sin kunskapsutveckling. Det ér dérfor viktigt att inte
noja sig med att elever med funktionsnedsittning uppfyller de betygskriterier
eller kriterier for kunskaper som minst ska uppfyllas, utan aterkommande fraga
sig om mer kan beho6va goras for att eleven ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt utifran sina forutséttningar.*

Om det finns tecken pa att en elev riskerar att inte utvecklas i riktning mot
de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas behover skolan se Gver elevens skolsituation. Extra anpassningar &r
sadana stodatgirder som kan goras av ldraren inom ramen for den ordinarie
undervisningen.* Det kan till exempel handla om forindringar och anpass-
ningar i elevens lirmiljo. Det maste inte fattas nagot formellt beslut om denna
form av stodinsats.

Eftersom extra anpassningar definieras utifran vad ldraren kan gora inom
den ordinarie undervisningen kan det variera mellan olika verksamheter vad
som i det enskilda fallet utgér extra anpassningar. En och samma atgird kan i
en verksamhet utgora en del av ledning och stimulans som ges till alla elever
i den ordinarie undervisningen, men i en annan verksamhet utgora en extra
anpassning for enskilda elever.

En nyanlind elevs behov kan i vissa fall inte tillgodoses enbart genom atgér-
der som &r speciellt avsedda f6r nyanlénda elever, till exempel forberedelse-
klass eller prioriterad timplan. Eleven kan da &ven vara i behov av extra anpass-
ningar och sérskilt st6d.*

Mojligheten att tidigt uppticka om en elev kommer att ha svarigheter att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas paverkas i stor utstrickning av hur undervisningen utfor-
mas. En utgangspunkt for att utforma en undervisningssituation dir ldraren
tidigt kan uppmirksamma elevers behov av extra anpassningar och sérskilt
stod kan vara att ldraren stéller sig fragorna: Vilken information behovs for att
mota elevens behov? Hur ska undervisningen planeras och utformas for att
eleven ska fa det stod den ér i behov av? Hur ska informationen anviindas for
att planera och utforma undervisningen i fortsittningen?

44. 3 kap. 2 § skollagen.

45. Prop. 2013:14:148 Vissa skollagsfragor, s. 27 f.
46. 3 kap. 5 § skollagen.

47. Jfr. prop. 2017/18:194 s. 70.
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AVSNITT 5

Utreda, folja upp och
utvardera behov
av sarskilt stod
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5. Utreda, folja upp och
utvardera behov av sarskilt stod

Aktuella bestammelser

De allménna raden som kommenteras i det hir avsnittet utgar fran bestimmelser
i skollagen.*®

Allmanna rad

I Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpass-
ningar, sirskilt stod och atgérdsprogram finns foljande allménna rad i avsnittet
5. Utreda, folja upp och utvdrdera behov av sdrskilt stid.

Den som utreder en elevs behov av sirskilt stod bor

1. kartldgga hur elevens skolsituation med hénsyn till omstindigheter pa
individ-, grupp- och skolniva paverkar elevens forutséittningar och
formagor,

2. utifran vad kartliggningen visat, géra en pedagogisk bedémning av om
eleven ir i behov av sérskilt stod, och i sa fall bedoma vilket behov av st6d
eleven har, samt

3. vid den pedagogiska bedomningen sirskilt beakta:
» om de svarigheter som kommer till uttryck i skolsituationen rér denna
som helhet eller endast vissa delar,

» om det finns bakomliggande férhallanden som kan vara orsaken till
svarigheterna,

» vilka atgéirder skolan dverviiger att sétta in eller fortsétta med och varfor,
samt

» vilka resultat som férvintas av atgirderna.

Den som ansvarar for att félja upp och utvirdera atgirdsprogrammet bor

4. tillsammans med de som ir involverade i arbetet kontinuerligt f6lja
upp och utvirdera om atgirderna utgor ett tillrackligt stod for eleven, eller
om andra eller kompletterande atgiarder behover vidtas.

Kommentarer

Nir rektorn fatt information om att en elev kan vara i behov av sérskilt stod &r
det rektors ansvar att se till att en utredning paborjas skyndsamt.* En del av
utredningen bestar i att kartlidgga elevens skolsituation. Kartliggningen syftar
till att ligga en grund for vidare analys av en elevs stddbehov och beslut om
stodatgirder.

I kartldggningen bor tillrdckligt underlag finnas for att det ska vara tydligt
nir elevens svarigheter framtrider. Det kan dven finnas okédnda bakomliggande
forklaringar till de svarigheter som framtréder. Det dr ocksa av vikt att kart-
liggningen identifierar elevens styrkor. En utredning som bade identifierar var
eleven har utmaningar och vad som ger eleven férutsittningar att lyckas kan
gora det mojligt att sitta in rétt stod.

48. 3 kap. 7 och 9 §§ skollagen.
49. 3 kap. 7 § skollagen.

KOMMENTARER TILL SKOLVERKETS ALLMANNA RAD OM ARBETE MED EXTRA ANPASSNINGAR, SARSKILT STOD OCH ATGARDSPROGRAM



Kartldggningen pa individniva kan bland annat omfatta lirarnas och den
ovriga skolpersonalens observationer i olika situationer och larmiljéer i verk-
samheten. For en elev som har extra anpassningar ér det viktigt att elevens
kunskapsutveckling utviirderas och att det gérs en bedémning av om eleven
kan forviintas uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas med det stod som ges. Det dr viktigt att inte
vinta for linge med att utreda en elevs behov av sirskilt st6d om arbetet med
extra anpassningar inte leder till 6nskade resultat.

Vidare kan uppgifter fran eleven och elevens vardnadshavare, den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen eller studieplanen, eventuella tidigare
atgiirdsprogram, resultaten fran nationell kartliggning, beddmningsstéd eller
olika typer av prov, betyg, franvarorapporter, information fran tidigare skolor,
underlag fran elevhilsan samt eventuella psykologiska, sociala eller medicinska
utredningsunderlag inga i kartliggningen.

Kartldggningen pa gruppniva kan behandla vilka pedagogiska metoder som
anviinds, hur den aktuella elevgruppen fungerar samt hur elevens larmiljoer ar
organiserade. Pa skolniva kan det handla om hur skolan organiserar sin verk-
samhet och fordelar sina resurser. Om eleven vistas i fritidshem &r det viktigt
att fritidshemmet och skolan samarbetar niir behovet av sérskilt stod utreds i
nagon av verksamheterna, sa att personalen beaktar samtliga omstindigheter
for eleven. Detta giller dven om skolan och fritidshemmet har olika huvud-
mén.%

Efter kartliggningen ska en bedémning goras av elevens eventuella behov av
sérskilt stod. En elev som far sdrskilt stod kan ocksa behova fortsidtta med extra
anpassningar. De tva stodformerna utesluter inte varandra.

Det ér betydelsefullt att bade kartliggningen och bedémningen har ett
pedagogiskt fokus och att tyngdpunkten ligger pa en analys av hur skolan kan
utforma och anpassa lirmiljéerna inom verksamheten, undervisningens inne-
hall samt metoder for att skapa férutséttningar fér den enskilda eleven. Det &r
viktigt att de ldrare och 6vrig skolpersonal som har deltagit i kartliggningen
gor en gemensam analys av elevens eventuella behov av sirskilt stod. Forst ska
elevens behov beskrivas och sedan de atgirder som foreslas. Atgirderna syftar
till att 16sa de behov som har identifierats. Ett exempel kan vara att en elev
har ett behov av ett lugnare undervisningssammanhang. Atgirder kring detta
behov kan handla om allt fran elevens placering i klassrummet till att eleven
undervisas hela eller delar av skoldagen i ett sammanhang utanfoér den ordinarie
undervisningsgruppen Ett annat behov kan vara att eleven behover befésta
vissa delar av kunskaperna och dér atgirder kan vara att ge eleven sérskilda
repetitionsuppgifter eller stod av en speciallirare.

Sérskilt stod ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om
det inte dr uppenbart obehovligt.5! Bestimmelsen giller alla skolformer som
omfattas av regleringen av extra anpassningar och sirskilt stod. For elever i
gymnasieskolan och gymnasiesiirskolan kan det till exempel innebira att stod-
atgirder sitts in redan i inledningen av en kurs eller ett imnesomrade. Stod
i form av extra anpassningar eller sirskilt st6d bor heller inte avslutas nér en
viss kurs eller ett visst imnesomrade har slutforts, om det inte dr uppenbart att
stodatgiarderna var nodvindiga enbart fér den kursen eller det imnesomradet.

50. Prop. 2009/10:165, s. 407 f.
51. 3 kap. 5. § skollagen.
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En utredning kan visa att en elev inte dr i behov av sérskilt stod, utan att skolan
kan utveckla lirmiljoerna genom att férindra de pedagogiska metoderna,
omfordela resurser eller gora forindringar i organisationen omkring eleven.
Utredningen kan ocksa visa att svarigheter kommer till uttryck i skolsituatio-
nen, men att elevens behov kan tillgodoses genom att skolan ger stéd i form

av extra anpassningar. I bada dessa fall utarbetas inget atgirdsprogram, men
diaremot dokumenteras vilka extra anpassningar som gors i elevens individuella
utvecklingsplan i de arskurser dir sadana upprittas.

Skolan beh6ver dokumentera sina utredningar av en elevs behov av sérskilt
stod skriftligt. Man behover kunna g tillbaka till den enskilda utredningen
och se vad som har framkommit och hur skolan har bedémt situationen.

Detta ir viktigt bland annat eftersom ett beslut om atgirdsprogram, eller
att inte utarbeta ett atgirdsprogram, kan 6verklagas till Skolvisendets Gver-
klagandendmnd.

Dokumentationen kan med foérdel goras kortfattad, men den behover ge till-
ricklig information om elevens skolsituation och eventuella behov av sérskilt
stod. Om en elev har en diagnos, till exempel en neuropsykiatrisk funktions-
nedsittning, racker det inte med att ange diagnosen som en beskrivning av
elevens behov av sirskilt stod.®? Det som ir relevant for fragestéllningen
kring sérskilt stod &r i stillet hur elevens diagnos paverkar skolsituationen.

Att en elev far ritt diagnos kan hjilpa skolan att sitta in adekvata atgéirder
utifran elevens behov men kan aldrig vara en forutsiittning for att sirskilt stod
eller andra atgirder ska sittas in.

Med uppfolining avses den ansvariga personalens kontinuerliga arbete med
att folja upp atgirderna. Varje person som ansvarar for en atgird ser da till att
det som ir bestimt verkligen genomfors och bedémer fortlopande om det egna
arbetssiittet dr effektivt eller om det maste foriindras for att eleven ska ges for-
utsiittningar att utvecklas i riktning mot kunskapsmalen i ldroplanen eller for
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas.

En utvdrdering av atgirderna dr en mer systematisk analys och helhets-
bedémning som den ansvariga personalen gor utifran hur atgirderna har funge-
rat. Vid en inplanerad tidpunkt gor skolan en utvirdering av atgérdsprogrammet.
Det finns inte reglerat i skollagen hur denna utviirdering ska ga till, men eleven
och elevens vardnadshavare bor ges mojlighet att delta i utvirderingen. Infér
utvirderingstillfillet kan det vara viardefullt att de i personalen som har varit
involverade i arbetet med atgirderna har gjort en gemensam utvirdering som
en forberedelse. Utvirderingen syftar till att se 6ver om de stodinsatser som
satts in har gett effekt.

Vissa elever har behov av sérskilt st6d under en lidngre tid. Da finns det néistan
alltid skél for skolan att vid flera tillfdllen ta stéllning till stodbehovet och fatta
nya beslut om atgérdsprogram. Det &r vanligt att resultatet fran uppf6ljningen
och utvirderingen av de insatta atgirderna anvinds som kompletterande
utredningsunderlag infér det nya beslutet. Ofta finns det inte skil att géra om
hela utredningen fran grunden om inte férhallandena f6r eleven har dndrats
eller det har gatt lang tid sedan en pedagogisk kartliggning genomfordes.

52. Prop. 2013/14:160, s. 28 och 29.
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AVSNITT 6

Atgardsprogrammets
utformning



6. Atgirdsprogrammets utformning

Aktuella bestammelser

De allménna raden som kommenteras i det hir avsnittet utgar fran bestimmelser
i skollagen och gymnasieférordningen.®

Allmanna rad

I Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpass-
ningar, sirskilt stod och atgérdsprogram finns foljande allménna rad i avsnittet
6. Atgdrdsprogrammets utformning.

Rektorn bor

1. se till att en elev endast har ett atgirdsprogram, oavsett om elevens behov
finns i ett eller flera &mnen eller i olika ldrmilj6er inom verksamheten,

2. se till att atgirdsprogrammet innehaller konkreta och utviirderingsbara
atgérder,

3. se till att atgirdsprogrammet endast innehaller den information om
eleven som behovs for att adekvata stodatgirder sak kunna vidtas,

4, siikerhetsstiilla att ett beslut om sérskild undervisningsgrupp, enskild
undervisning eller anpassad studiegang inte omfattar fler imnen eller lingre
tidsperiod 4n nédvandigt,

5. prova alla mojligheter for att en elev ska kunna fullfolja ett fullstéindigt
program i gymnasie- och gymnasieséirskolan pa avsedd tid, innan det fattas
ett eventuellt beslut om atgiirder som innebir forlingd skolgang eller
reducerat program, samt

6. besluta om att avsluta atgdrdsprogrammet nir det bedéms att eleven
inte lingre ir i behov av sérskilt stod.

Kommentarer

Det dr rektorns ansvar att atgirdsprogram upprittas men rektorn kan delegera
sin beslutanderiitt till annan skolpersonal i vissa fall. Om en elevs atgirds-
program innebér beslut om sérskild undervisningsgrupp, enskild undervisning,
distansundervisning eller anpassad studiegang ska det dock alltid vara rektorn
som fattar beslutet.>

Atgirdsprogrammet ska vara ett redskap for forskollirare, lirare, rektorer
och annan skolpersonal i arbetet med att stédja en elev i behov av sédrskilt
stod. Atgiirdsprogrammet dr samtidigt en skriftlig bekriftelse pa att eleven
ar i behov av sérskilt stdd och vilka stodatgiarder som ska séttas in. Darfor
ar atgirdsprogrammet ocksa ett viktigt dokument ur ett rittssikerhets- och
likviardighetsperspektiv.>

Nir ett beslut om atgirdsprogram har fattats ska eleven, eller i férekommande
fall elevens vardnadshavare, underrittas om beslutet.> Skolan behover
dokumentera vilket datum eleven och elevens vardnadshavare har fatt ta del

53. 3 kap. 9, 11 och 12 §§ skollagen, 9 kap. 6 och 7 §§ gymnasieférordningen (2010:2039).
54. 3 kap. 9 § skollagen.

55. Prop. 2013/14:160 s. 27.

56. 33 § forvaltningslagen och 29 kap. 10 § skollagen.
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av atgirdsprogrammet. Fran det datum som vardnadshavare och elev fatt

ta del av beslutet har de mojlighet att 6verklaga beslutet till Skolvésendets
overklagandenimnd inom tre veckor.*” En elev far sjilv 6verklaga fran det ar
eleven fyller 16 ar.%®

I atgirdsprogrammet ska elevens behov av sirskilt stod beskrivas. Det ska
med andra ord inte innehalla en beskrivning av elevens svarigheter eller even-
tuella diagnoser. Uppgifter som i andra sammanhang omfattats av sekretess, dr
offentliga i ett beslut om atgirdsprogram. Det dr darfor viktigt att integritets-
kénsliga uppgifter om eleven inte tas med i atgérdsprogrammet i storre
utstriickning dn vad som ir nodviindigt. Det finns inte nagot som hindrar att
hinvisningar gors till den underliggande utredningen.*

Det ir viktigt att beslut om placering i sirskild undervisningsgrupp och
enskild undervisning i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan inte &r mer ingripande dn nédvéndigt. Placeringen ska ses som en
16sning nir alternativet att lata eleven ga kvar i den ordinarie undervisnings-
gruppen har provats.®

Ett beslut om anpassad studiegang i grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan eller sameskolan innebir f6r en enskild elev avvikelser fran den timplan
och undervisningstid samt de imnen och de mal som annars giller for utbild-
ningen. Atgiirden anpassad studieging far endast sittas in nir annat stéd for
eleven inte kan tillgodose elevens behov. Med detta foljer att mojligheten till
anpassad studiegang maste anvindas med stor forsiktighet och att ingreppet
i elevens utbildning inte gors i en stérre omfattning in vad som krévs for att
eleven ska ha forutsittningar att delta i skolarbetet. Da ett beslut om anpassad
studiegang dven kan omfatta en del av ett &mne &r det viktigt att avvikelserna
inte d4r mer omfattande #n nédvindigt och att det noga 6vervigs vilka delar av
ett imne som det dr [Aimpligt att géra avvikelser ifran. Om eleven kan delta i
atminstone delar av undervisningen i ett imne 6kar elevens férutsittningar att
i ett senare skede ater delta i undervisningen eller att kunna gora en provning
och dirmed fa ett betyg i &mnet.

Anpassad studiegang kan i vissa situationer vara en nédvéndig atgérd for att
exempelvis gora det mojligt for en elev att koncentrera sig pa ett mindre antal
dmnen och fa ett godként betyg i dessa. Samtidigt som detta kan vara en nod-
vindig atgiird, kan det leda till att eleven inte blir behorig till gymnasieskolans
nationella program. Den anpassade studiegangen ska, for elever i grundskolan,
specialskolan och sameskolan, utformas sa att eleven sa langt som maojligt far
forutséttningar att na sidan behorighet.®* Det ér dérfor viktigt att rektorn gor
en prioritering av vilka imnen som eleven ska koncentrera sig pa.®? Eftersom
behorighetskraven ser olika ut for gymnasieskolans program kan denna nega-
tiva konsekvens av en anpassad studiegang mildras om atgiarden utformas med
malséttningen att eleven ska na behorighet till exempel till ett visst gymnasie-
program.®

Beslutet om anpassad studiegang ska féregas av noggranna dverviganden,
eftersom det kan innebira att eleven limnar grundskolan utan fullstindig

57. 44 § forvaltningslagen och 29 kap. 11 § skollagen.
58. 29 kap. 12 § skollagen.

59. Jfr prop. 2013/14:160 s. 29 f.

60. Prop.2009/10:165 s. 293.

61. 3 kap.12 § skollagen.

62. Prop. 2016/17:143 s. 38.

63. Ibid.
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utbildning. Eleven och vardnadshavaren maste dérfor fa information om vad
ett beslut om anpassad studiegang kan innebira for elevens mojligheter att stu-
dera vidare och deras synpunkter ska inhimtas och beaktas i bedémningen.®

Det finns dven bestimmelser om att séirskilt stod i vissa fall far ges i form av
distansundervisning.® Ett beslut om att sérskilt stod ska ges i form av distans-
undervisning far hogst avse en termin at gangen.®® Det innebér bland annat att
det samtycke fran eleven eller elevens vardnadshavare® som behover inhdmtas
vid varje beslutstillfille, sikerstills minst en gang per termin.

Sarskilt stod i form av distansundervisning far bara anviindas for elever som
inte kan delta i den ordinarie undervisningen pa grund av en dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik.®® For grundskolan, grundsérskolan,
sameskolan och specialskolan behover andra mojligheter till sirskilt stod vara
uttomda eller bedomts oldmpliga innan distansundervisning far anviindas.®®

Enligt forarbetena till bestimmelserna om distansundervisning bér ambitionen
vara att eleven sa snart som mojligt ska aterga till nirundervisning och, om det
behovs, inom ramen for sadan undervisning fa sirskilt stdd av annat slag. Det
giller &ven om skolan initialt gér beddmningen att en elev behover distans-
undervisning i alla imnen som ér tillatna™ och for hela terminen, sa behéver
atgirden utvirderas och skolan ta stillning till om eleven gradvis kan aterga till
nirundervisning i nagot eller nagra 4mnen.™

I gymnasieskolan och gymnasiesérskolan innebér atgérden reducerat
program att en elev befrias fran undervisningen i en eller flera kurser, eller
fran det avslutande gymnasiearbetet eller gymnasiesérskolearbetet. Ett sadant
beslut forutsitter att eleven har patagliga studiesvarigheter som inte kan 16sas
pa annat siitt. I gymnasiesérskolan kan ett beslut om reducerat program fattas
ocksa om eleven saknar forutséttningar att klara av ett fullstindigt nationellt
program. Reducerat program forutsitter att eleven sjilv vill det.”> Om en elev
i gymnasieskolan har foljt ett reducerat program far skolan inte utfirda en
gymnasieexamen och detta far konsekvenser for elevens mojligheter att
studera vidare.

Forlingd undervisning kan beslutas for en elev pa ett nationellt program i
gymnasieskolan och innebér att utbildningen far fordelas 6ver en lingre tid 4n
tre ar. ™ En elev kan ha behov av forlingd undervisning om eleven har lést ett
reducerat program, eller om det utifran elevens forutsittningar finns sirskilda
skil fér det. Det kan till exempel handla om elever som har svart att koncen-
trera sig pa for manga kurser samtidigt. For dessa elever kan en sadan atgéird
underlédtta maluppfyllelsen, eftersom de da far mojlighet att koncentrera sig pa
fiarre kurser at gangen.

64. Prop. 2009/10:165 s. 293.
65. 3 kap. och 22 kap. skollagen.
66. 3 kap. 11 a § skollagen.

67. 22 kap. 5 och 7 §§ skollagen. Olika regler giller for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
respektive grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. I gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan finns bara krav pa samtycke fran eleven.

68. 22 kp. 5 och 7 §§ skollagen.
69. 22 kap. 5 § skollagen.

70. Av 22 kap. 6 § skollagen framgar vilka &mnen i grundskolan, grundsérskolan, sameskolan och
specialskolan som distansundervisning som sérskilt stod far anviindas. For gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan finns ingen sadan begrénsning.

71. 3kap.11a§, 22 kap. 5 och 7 § skollagen och prop. 2019/20:127 Fjarrundervisning, distans-
undervisning och entreprenad s. 219 f.

72. 9 kap. 6 § gymnasieférordningen.
73. 9 kap. 7 § gymnasieforordningen.
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Forlingd undervisning ir ett beslut som huvudmannen fattar och det skiljer sig
fran sirskilt stod som rektorn kan besluta inom ramen for ett atgirdsprogram.
Det dr dock viktigt att férlingd undervisning inte anvinds i stéllet for att ge
eleven adekvat stod inom den avsedda tiden for ett nationellt program. Da ar
det ocksa viktigt att rektorn inom ramen for sitt ansvar ser till att préva de
mojligheter som finns for att eleven ska kunna genomfora ett nationellt pro-
gram pa tre ar.

Ett beslut om att avsluta ett atgirdsprogram, eller om att minska omfattningen
eller utformningen av atgérderna, utgor ocksa ett beslut om atgiardsprogram.
Samma krav bland annat pa utredning giller som nir ett atgirdsprogram ska
upprittas. Detta betyder att en férutsittning for att avsluta ett atgirdsprogram
ar att utredningen visar att eleven inte lingre r i behov av sérskilt stod. Det
varierar under hur lang tid elever &r i behov av sirskilt stod. Vissa elever kom-
mer att ha ett atgdrdsprogram under en kort tid, medan andra elever behover
sirskilt stod och atgardsprogram under hela sin skoltid.
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