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Autism- och Aspergerforbundet éverlamnar harmed sitt yttrande over rubricerade delbetankande. Vi
arbetar for att skapa battre levnadsvillkor for personer med autism. Var vision ar ett samhalle dér alla
kan delta, dar personer med autism mots med respekt och har bra livskvalitet genom hela livet.
Forbundet representerar drygt 18.000 medlemmar och bland dessa finns personer med egen
funktionsnedsattning, narstaende och personer som éar professionellt verksamma inom omradet

Sammanfattning av Autism- och Aspergerférbundet synpunkter pa utredningens
forslag

Autism och Aspergerférbundet tillstyrker:

e 1.1 Férslag till lag om dndring i skollagen (2010:800) med férbehallet att vi ar emot
skrivningen att en kommun inte ar skyldig att betala ut tillaggsbelopp enligt forslag 10 kap 35
§ och 10 kap 39 §.

e 4.2 Férslaget om reglering av kommunala resursskolor. Vi identifierar dock 1) att man bor se
over att omkringliggande lagstiftning fungerar i relation till den nya regleringen till exempel i
fallet med skolskjuts. Ovriga paragrafer som reglerar sarskilt stéd maste harmoniera med
forslaget om ny reglering (se vidare 1 Forfattningskommentarer). 2) Vidare anser vi att alla
skrivningar om att kommunen kan dberopa ekonomiska eller organisatoriska svarigheter tas
bort ur skollagen. 3) Det ska skrivas in i skollagen ett motkrav gentemot huvudman/rektor om
att sdkerstalla att det gors adekvata forandringar i skol- och larmiljon i de fall en elev, som
placerats i en kommunal resursskola, ska aterga till sitt ordinarie sammanhang. 4) Hur ska man
hantera en eventuell situation déar elever som &r aktuella for placering i en kommunal
resursskola stélls mot varandra?

e 4.2.1att samma reglering ska gdlla fér grundsérskolan

e 4.4 Forslag och bedémning om tillimpning och statistik

e 5.3 Forslag om férldngning av undantaget fran krav pd behérighet. Vi anser dock att det kravs
starka incitament gentemot huvudmannen att sdkerstélla vidareutbildning for larare inom
grundsarskolan.

e 6.1 Férslag om ikrafttréidande.

Vi delar dven utredningens bedémningar och anser sarskilt att fragan om tillaggsbelopp maste l6sas.



Vi vill ocksa sarskilt lyfta att vi stéller oss bakom att anvanda begreppet inkluderande Idrmiljiéer istallet
for begreppet inkludering.

Autism- och Aspergerférbundets synpunkter utredningens forslag

1 Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget med forbehall. Vi ar emot skrivningen enligt forslag
10 kap 35 § och enligt 10 kap 39, att en hemkommun inte ar skyldig att betala tillaggsbelopp for en
elev i behov av sarskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen. Vi dr emot den skrivningen dven i 6vriga sammanhang i skollagen.

Angaende forslaget om Resursskola 11 kap 30 a § undrar vi om det behover tydliggoras i andra
paragrafer som reglerar sarskilt stod kring forutsattningarna for en placering i en kommunal
resursskola i relation till annat sarskilt stod. Vi delar utredningens resonemang om att en placering i en
kommunal resursskola far betraktas som en mer extraordinar insats an annat sarskilt stod men att det
mojligen behover fortydligas i de andra delarna sa att det inte skapar osakerhet vid tolkning.

4 Forslag om larmiljé och grupptillhérighet
4.1 Bedémning angaende bestammelserna om sarskild undervisningsgrupp

Autism- och Aspergerforbundet delar utredningens beddmning att dagens regler om placering av
elever i sarskild undervisningsgrupp bor behallas oférandrade. Det ar viktigt att skollagen medger
flexibilitet i olika l6sningar beroende pa en kommuns férutsattningar nar det géller elever i behov av
sarskilt stod i ett mindre undervisningssammanhang. Exempelvis kommer vissa kommuner inte att
kunna/vilja starta egna kommunala resursskolor men ska istallet som tidigare kunna starta upp
sarskilda undervisningsgrupper.

Oavsett om en elev placeras i en sarskild undervisningsgrupp eller i en kommunal resursskola sa
foreslar ju utredningen att eleven pa sikt ska kunna aterga till sitt ordinarie sammanhang. Det ar en
god ambition och kan fungera for en del, men kanske inte for alla, vilket aven utredningen medger. Vi
anser i sa fall att det i skollagen ska skrivas in, att huvudman och/eller rektor har ett ansvar for att
sakerstalla att man gjort nddvandiga anpassningar i skol- och larmiljén for att det ska vara mojligt for
en elev att aterkomma till sitt ordinarie sammanhang. Utredningen diskuterar dven kring denna fraga
och flera av de skolor utredningen varit i kontakt med sager, att om skolorna sjalva gjorde nédvandiga
och adekvata anpassningar sa skulle farre elever behova ga i en sarskild undervisningsgrupp alternativt
resursskola. Vi menar overlag att det kravs skarpningar och battre tydlighet i skollagen nar det galler
skolans ansvar att skapa en tillganglig skol- och larmiljo for alla elever ocksa elever med kognitiva
svarigheter, sarskilt elever med autism. | var Skolenkat 2020 anger ndrmare hélften, 47 procent, att
barnet behéver anpassningar i den fysiska miljén for att klara sin skolgang.? Se dven var debattartikel

! Autism- och Aspergerforbundets skolenkdt 2020: https://autism.se/skolenkater



https://autism.se/skolenkater

dar vi anser att skolor ska byggas utifran principen om universell utformning, vilket ar ett nationellt
funktionshinderpolitiskt mal.?

4.2 Forslag om reglering av kommunala resursskolor

Autism- och Aspergforbundet tillstyrker forslaget om reglering av kommunala resursskolor. Vi delar
ocksd i stort den argumentation som utredningen framfoér med anledning av forslaget men har nagra
synpunkter som vi vill framféra.

For det forsta vill vi visa pa eventuella omkringliggande problem som kan uppkomma med anledning
av att det forslas att narhetsprincipen inte ska uppratthallas vid placering i en kommunal resursskola,
vilket i sig ar helt rimligt. Det skulle dock kunna fa konsekvenser nar det galler till exempel réatt till
skolskjuts till och fran den kommunala resursskolan, vilket manga elever behéver. Finns det en risk att
kommunen kan neka skolskjuts for en elev som beviljats plats pa en kommunal resursskola da den
enligt just narhetsprincipen inte ar den narmaste skolan? Vad hander om kommunen havdar
ekonomiska eller organisatoriska svarigheter i den har kontexten? En kommuns resurser blir
avgdrande i slutdnden, det vet vi. Det forekommer redan idag att barn med autism nekas skolskjuts av
resursskal fast det ar nodvandigt for eleven att fa det for att klara sin skolgdng. Behover
omkringliggande skrivningar i skollagen som ror eller far konsekvenser for en placering i en kommunal
resursskola ses over? Det kan ju dven gélla andra delar utover skolskjutsfragan.

For det andra anser vi inte att en kommun ska kunna neka en elev plats i en kommunal resursskola pa
grund av organisatoriska och/eller ekonomiska svarigheter. Vi &r emot den skrivningen i alla delar i
skollagen.

For det tredje anser vi, som vi tidigare namnt, att det bor skrivas in ett motkrav i skollagen gentemot
huvudman/rektor. Om en elev som fatt plats pa en kommunal resursskola forvantas aterga till sitt
ordinarie sammanhang pa tidigare skola, ska det stallas som krav att skolan — huvudman/rektor —
maste ha gjort nddvandiga och adekvata anpassningar i skol- och larmiljon for att mojliggora att
eleven kan komma tillbaka.

For det fjarde menar vi att det kan uppkomma problem vilken elev som egentligen har storst behov,
da alla som kan bli aktuella for en placering i en kommunal resursskola per definition har/kommer att
ha stort behov av sarskilt stod, i manga fall ett skrdddarsytt stod. Innebar det en risk ocksa utifran
ambitionen att en elev ska tillbaka till sitt ordinarie sammanhang? Alltsa, att en elev maste aterga trots
fortsatt stort behov av just placeringen vid resursskolan och/eller fortsatta brister i stéd och
anpassningar vid den ordinarie skolan, om en annan elev anses ha dnnu storre behov av en sadan
placering samtidigt som det inte finns tillrdckligt med platser? Vi tror att det i en ¢verskadlig framtid
kommer att vara storre efterfragan pa platser i en kommunal resursskola an antalet platser. Det finns
alltsa en risk att elever, alla med behov av en sadan placering, far strida om platserna.

Slutligen ser vi att det kan bli en grannlaga uppgift att for foraldrar forklara skillnaden mellan en
kommunal och en fristaende resursskola. Vi delar utredningens forslag samt de forslag kring reglering i
skollagen som foreslas men for den som inte insatt i lagstiftningen kommer det att bli svart att forsta
skillnaden och varfor man kan soka till den ena men inte den andra till exempel. En forédlder som har
ett barn med autism i dagens skola letar med ljus och lykta efter skolor som kan erbjuda ratt

2 Bygg autismvénliga skolor s& att fler elever kan klara malen, Dagens samhalle 2020-09-03:
https://bit.ly/33PUaYU
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kompetens, en anpassad miljo och ratt typ av stdd. Manga ar beredda att flytta for att deras barn ska
fa en fungerande skolgang. Vi ser behov av tydliga informationsinsatser.

4.2.1 Samma reglering ska galla fér grundsarskolan

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget att en kommun i vissa grundséarskolor ska kunna
begrdnsa utbildningen till att avse elever i behov av sarskilt stéd (resursskola).

Det ar bra att man 6ppnar upp for den har mojligheten. Det finns fortfarande en bild av att en elev
som gar i grundsarskolan inte behover extra anpassningar eller sarskilt stod enbart pa grund av att
skolformen erbjuder bland annat en avsevart storre personaltathet. Vi tycker det ar bra att
grundsarskolans stallning i lagstiftningen forstarks framfor allt ur elevens perspektiv: att en elev i
grundsarskolan har réatt till extra anpassningar och sarskilt stod, ocksa i form av en kommunal
resursskola. Vi vet att det finns manga bra grundséarskolor men langt ifran alla har kompetens for att
mota elever med bade autism och en intellektuell funktionsnedsattning. Det finns inte heller nagon
speciallararinriktning mot autism (daremot en mot intellektuell funktionsnedsattning) vilket innebar
att det ar langt ifran givet att kompetens om autism finns dverhuvud taget bade nar det galler
grundskolan och grundsarskolan.

Ytterligare skal varfor det har ar ett bra forslag ar det faktum att det finns en del elever med autism
som byter skolform under sin grundskoletid. Det kan vara mycket svart att faststalla IQ hos ett barn
med autism av det skdlet att IQ-kurvan kan vara mycket ojamn. Det i sig bidrar till att man ofta
missbeddmer elever med autism och tolkar in antingen en for hog férmaga eller en for lag formaga
utifran att eleven ar mer eller mindre kapabel i ndgon del men inte i andra. Ett medelvarde sager alltsa
manga ganger lite om en elevs formaga och att IQ &r en sadan stor del av bedémningen for placering i
skolformerna utgor darfor i sig ocksa ett problem.

Det ar relativt vanligt att de fristdende resursskolorna med inriktning mot autism tar emot bade
grundskole- och grundsarskoleelever just av det har skélet, att en del gar mellan skolformerna och
svarigheten att 6verhuvud taget kunna faststalla IQ.

Vi vill ocksa betona att det dven i grundsarskolan finns ett stort behov av en forbattrad skol- och
larmiljo och vi vill igen betona vikten av att skrivningarna i skollagen néar det géller ansvar for en
tillganglig skol- och larmiljo for alla elever forstarks. Vi har stora férhoppningar pa utredningens
fortsatta arbete kring den fragan. Enligt resultaten fran var skolenkat 2020 ser vi att det dr angeldget
att man arbetar mer aktivt med att skapa fungerande skol- och larmiljéer for eleverna med autism och
intellektuell funktionsnedsattning i grundsarskolan. Brister i anpassningar i skolmiljon ar den nast
vanligaste orsaken till att grundsarskoleelever ar franvarande fran skolan (35 procent).?

4.3 Overviganden angéende fristdende friskolor

Vi delar utredningens bild kring komplexiteten nar det ror tillaggsbelopp for elever i behov av sarskilt
stod i fristdende resursskolor och att statistiken pa omradet maste forbattras. Det ar oerhort viktigt att
omgaende fa till stand ett fungerande och likvardigt system. Brist pa ekonomiska resurser far inte bli
ett hinder for att barn och elever ska fa tillrackligt och adekvat stod oavsett om de gar i kommunala
eller fristdende skolor. Fragan ar inte ny och manga barn och elever har och nu kommer i klam. Fragan

3 Autism- och Aspergerférbundets skolenkat, sid 27: https://autism.se/skolenkater
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lyfts dven av utredningen En mer likvardig skola och dven de gér samma beddmning att
tillaggsbeloppet bor utredas vidare. Vi kommer att inkomma med remissvar dven till det betankandet
och déar utveckla vart resonemang. Vi vill dock betona att fragan om likvardigt stod for alla elever i
behov av sarskilt stod inte far dras i langbank. Vi anser ocksa har att en kommun inte ska kunna neka
tillaggsbelopp i de fall man kan anféra ekonomiska eller organisatoriska skal for det. Den skrivningen
ska strykas, anser vi.

4.4, Forslag och beddmning om tillampning och statistik

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om att Skolverket i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten ges i uppdrag att ta fram stod for tilldmpning av bestdmmelserna
om tillaggsbeloppet (sa lange nuvarande lagstiftning galler). Vi delar ocksa utredningens uppfattning
att det bor tas fram statistik kring de fristdende resursskolorna for att fa en tydligare bild av dessa och
kunna folja utvecklingen, ocksa i relation kring utvecklingen av och eventuell utredning och/eller
forandring av tillaggsbeloppet.

5 Foérslag om undantag fran krav pa behérighet inom sarskolan

5.3. Forslag om forlangning av undantaget fran krav pa behérighet

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om att gora undantag for krav pa legitimation och
behorighet for att bedriva undervisning och besluta om betyg i grundséarskolan, gymnasiesarskolan,
sarskild utbildning for vuxna och specialskolan, och att undantaget forlangs till utgdngen av juni ar
2028. Vi tillstyrker framst utifran att det inte ar realistiskt att gbra pa nagot annat satt. Men vi
tillstyrker med viss tvekan. Vi anser att det kravs starkare incitament mot huvudmaénnen for att de ska
majliggdra och planera for vidareutbildning av det stora antalet obehdériga larare inom grundsarskolan.
Huvudmaéannen maste intensifiera arbetet och forhalla sig till det nya datumet pa ett realistiskt satt,
inte skjuta problemet framfor sig. Ett forslag ar att involvera sarskilt SPSM men dven Skolverket i ett
uppdrag att utforma, tillsammans med larosaten, |6sningar som skulle kunna fungera for att
vidareutbilda dessa larare fram till och med juni 2028.

6 lkrafttradande

6.1 Forslag om tidpunkt for ikrafttrddande

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker forslaget om dndringar i skollagen och i lagen om inférande
av skollagen bor trada i kraft den 1 juli 2021. Vi har dock vissa funderingar kring framst
omkringliggande lagstiftning i hur den paverkas av forslagen i utredningen, vilket vi utvecklar under 8
Forfattningskommentarer.



Aktuell skolsituation for barn och elever med autism

Skolsituationen for barn och elever med autism ar prekar. Enligt var Skolenkat 2020 nar endast 37
procent malen i svenska, engelska och matematik, vilket ar en forsémring i jamforelse med vara
skolenkater 2018 och 2016 d& motsvarande siffra var 44 procent. Aven franvaro av andra orsaker an
sjukdom och giltig frdnvaro ar hégre nu an tidigare. | ar anger 56 procent att barnet har franvaro i
nagon grad vilket ar en 6kning med fyra procentenheter sedan 2018. Redan i lagstadiet har mer &n
halften av barnen nagon franvaro. Den langvariga franvaron okar. Flickor har hégre franvaro men det
ar fler pojkar som har langre sammanhangande franvaro. 44 procent anger att det finns en plan for
atergang till skolan men endast 10 procent menar att den planen fungerar. Orsakerna till franvaro ar
framst brist pa autismspecifik kompetens, brist pa stdd i sociala situationer och brist pa stod i
larsituationen.

| drets enkat kan vi dock se att fler far stdd an tidigare, hela 91 procent, vilket ar gladjande. Daremot
far bara hélften ett stod som fungerar och ungefar lika manga anger att man foljer upp stodet. Nastan
halften, 47 procent, behdver anpassningar i den fysiska miljon pa grund av sensoriska
svarigheter/éverkanslighet och 68 procent har behov av stdd i sociala situationer, vilka ar viktiga
aspekter med anledning av den har utredningen.

Slutligen visar enkaten pa genomgaende kdnsskillnader till exempel nar det géller barnets trivsel,
samverkan med skolan och hur man ser pa skolans ansvarstagande. Foraldrar till pojkar ar betydligt
ndjdare an foraldrar till flickor.*

| frisvaren finns manga som vittnar om att barnets skolgang blivit battre nar de bytt till ett mindre
sammanhang till exempel en kommunal eller en fristdende resursskola.

Stockholm enligt ovan

Ulla Adolfsson, ordforande genom
Agneta Séder, intressepolitisk utredare

agneta.soder@autism.se
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